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RRaportul evalueaza implementarea politicilor
publice privind biodiversitatea urbana i
administrarea Parcului Natural Vacaresti, arie
protejata de 183 de hectare din Bucuresti,
punand accent pe finantare, masurile de
conservare, transparenta institutionala si
participarea publica. Parcul adaposteste,
potrivit surselor analizate, 331 de specii i
subspecii Floristice, dintre care 266 native, Si
aproximativ 170-180 de specii de pasari
raportate in monitorizari anterioare, ceea ce il
face una dintre cele mai importante componente
ale infrastructurii verzi cu potential ecologic din
interiorul orasului.

Pentru a analiza modul in care acest patrimoniu natural este administrat si protejat in
practica, metodologia cuprinde analiza documentelor online legate de strategii si bugete,
precum si solicitari in baza Legii nr. 544/2001, interviuri cu cetateni si conducerea
Administratiei Parcului Natural Vacaresti (APNV), monitorizarea platformelor citizen
science” (iNaturalist, Ornitodata, eBird) si observatii calitative pe teren.

Cati bani sunt alocati pentru administrarea Parcului Natural Vacaresti si cat ajunge efectiv
la protejarea biodiversitatii? Analiza financiard arata ca APNV a avut in 2025 un buget de
aproximativ 5,17 milioane lei aprobat pentru administrarea si functionarea parcului, din
care au fost executate circa 3,9 milioane lei (75%). Planul de Management estimeaza un
necesar de 6,48 milioane de lei pentru implementarea masurilor de conservare, dintre care
4,4 milioane lei pentru specii si habitate. Bugetul APNV este orientat in principal cétre
cheltuieli de functionare curenta (salarii, paza, salubrizare), in timp ce, potrivit analizei
bugetare realizate de echipa, protectia si monitorizarea biodiversitatii reprezinta sub 10%
din fondurile APNV. Astfel, rezultatele indica diferente intre obiectivele si masurile
prevazute in Planul de Management si resursele si instrumentele disponibile pentru
implementarea acestora. in plus, documentele analizate nu evidentiaza o linie bugetar3
distincta dedicata masurilor de conservare a speciilor si habitatelor.

Observatia desfasurata pe teren a identificat atat elemente care indica mentinerea unor
functii ecologice si a biodiversitatii, cat si riscuri si presiuni antropice, printre care deseuri,
urme ale nerespectarii regulilor de vizitare, eutrofizare si colmatare, precum si probleme
de accesibilitate fizica.


https://b365.ro/parcul-natural-vacaresti-povestea-zbuciumata-a-paradisului-verde-aflat-la-cativa-kilometri-de-centrul-bucurestiului-440759/
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in cele doua ore de observatie de teren nu au fost identificati agenti de paza activi, aspect
care trebuie interpretat ca o constatare punctuala, nu ca dovada a absentei permanente a
serviciului de paza.

Relatia dintre cetateni si administratie reprezinta o alta dimensiune importanta a
monitorizarii. Cele 12 interviuri realizate cu cetatenii indica dificultati de intelegere a
responsabilitatilor institutionale privind administrarea spatiilor verzi si un nivel redus de
participare a respondentilor la consultari publice. Avand in vedere numarul redus de
interviuri si caracterul calitativ al esantionului, aceste rezultate descriu perceptiile
persoanelor intervievate si nu pot fi generalizate la nivelul populatiei Bucurestiului sau al
tinerilor din municipiu.

Pe baza acestor constatari, pentru imbunatatirea administrarii si monitorizarii, cercetarea
recomanda finalizarea si operationalizarea registrului digital GIS al spatiilor verzi de catre
PMB. consolidarea colaborarii cu ONG-urile si utilizarea unor indicatori standardizati pentru
monitorizarea biodiversitatii si habitatelor, dublate de instrumente de ,citizen science”
care pot contribui la colectarea de date si la implicarea comunitatii in monitorizarea
biodiversitatii urbane.



INTRODUCERE

De ce este atat de importanta protejarea Parcului Natural Vacaresti intr-un oras precum
Bucurestiul? Tema monitorizata se afla la intersectia dintre politicile de mediu urban,
transparenta bugetara, echitatea sociala si participarea comunitatii la luarea deciziilor
publice, avand ca obiect central Parcul Natural Vacaresti. Parcul este o arie naturala
protejata din interiorul capitalei si gazduieste 36 de specii de interes conservativ, conform
propriului Plan de Management. Ca zona umeda urbana, aceasta ofera beneficii ecologice
importante, precum sustinerea biodiversitatii, reglarea microclimatului si furnizarea unor
servicii ecosistemice.

Bucurestiul se confrunta cu un deficit semnificativ de spatii verzi, amplificat de urbanizare,
dezvoltarea imobiliara si fragmentarea habitatelor. Sursele consultate in cadrul
monitorizarii prezintad valori diferite privind suprafata spatiilor verzi. Potrivit datelor
Greenpeace Romania, suprafata de spatiu verde pe cap de locuitor a scazut de la
aproximativ 16 m? fn 1990 la sub 9 m? in 2021, mult sub pragul legal de 26 m?/locuitor si
recomandarea OMS de 50 m?/locuitor. in contrast, datele INS-TEMPO indic pentru 2024 o
suprafata totala a spatiilor verzi de 4.506 hectare in Bucuresti. Aceastd neconcordanta
evidentiaza lipsa unui inventar digital coerent, problema pe care PMB incearca sa o
solutioneze prin realizarea Registrului Spatiilor Verzi.

in acest context. administrarea riguroasi a Vacarestiului reprezintda o componenta
importanta a politicilor de conservare a biodiversitatii urbane. Biodiversitatea sa este
afectata de presiuni precum dezvoltarea urbana, fragmentarea spatiilor verzi, poluarea,
traficul, speciile invazive si schimbarile climatice. Aceste presiuni, alaturi de incendiile
repetate de vegetatie din sezonul uscat, afecteaza rezilienta ecosistemelor urbane si
intaresc necesitatea protejarii spatiilor verzi existente. Administrarea Parcului Vacaresti
implica institutii cu responsabilitati distincte, intre care Primaria Municipiului Bucuresti
(PMB). Administratia Parcului Natural Vacaresti (APNV) si Agentia Nationald pentru Arii
Naturale Protejate (ANANP). Raportul se axeaza in principal pe PMB si APNV, APNV fiind
structura de administrare a parcului aflatda in subordinea Consiliului General al
Municipiului Bucuresti, in timp ce ANANP are atributii relevante in domeniul ariilor naturale
protejate.

Statutul de arie naturala protejatad si existenta unui Plan de Management nu sunt insa
suficiente, in sine, pentru a asigura conservarea biodiversitatii. Conteaza in ce masura
obiectivele asumate sunt sustinute prin resurse financiare, masuri concrete si o
monitorizare constanta a rezultatelor.
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Pornind de la aceasta problema, monitorizarea a urmarit patru dimensiuni principale:
1.executia bugetara reald a APNV, in raport cu necesarul de conservare stabilit prin
propriul Plan de Management;
2.stadiul investitiilor verzi active si al masurilor relevante pentru parc;
3.gradul real de transparenta al institutiilor responsabile, in special PMB si APNV;
4.calitatea consultarii si implicarii comunitdtii in deciziile privind administrarea si
conservarea parcului.

Monitorizarea civica permite verificarea modului in care institutiile responsabile, in special
PMB si APNV, utilizeaza resursele publice si implementeaza masurile asumate pentru

administrarea si conservarea parcului.

Sursd foto: https://greencommu



https://greencommunity.ro/dambovita-2035-apel-international-de-idei/

0 3 CADRUL INSTITUTIONAL SI RESPONSABILITK'[ILE
INSTITUTIILOR MONITORIZATE

Institutiile care au atributii in administrarea si protejarea Parcului Natural Vacaresti includ
Primaria Municipiului Bucuresti (PMB), Administratia Parcului Natural Vacaresti (APNV) si
Agentia Nationald pentru Arii Naturale Protejate (ANANP). in cadrul prezentului raport,
monitorizarea se concentreaza asupra activitatii PMB si APNV, avand in vedere rolul
acestora in finantarea, administrarea si conservarea parcului. APNV este structura de
administrare a parcului aflata in subordinea Consiliului General al Municipiului Bucuresti
(CGMB).

Denumirea institutiilor monitorizate: Primdria Municipiului Bucuresti (PMB), Administratia
Parcului Natural Vacaresti (APNV)

Localitatea: Bucuresti

Domeniul responsabilitatii institutiilor monitorizate: administratia publicd locala,
administrarea si conservarea ariilor naturale urbane, finantarea serviciilor publice,
protejarea biodiversitatii si implementarea masurilor de management Si conservare a
Parcului Natural Vacaresti, in limitele atributiilor specifice fiecarei institutii.

De ce au fost alese aceste autoritati? PMB si APNV au fost selectate deoarece au atributii
importante in administrarea si conservarea Parcului Natural Vacaresti. PMB asigura o parte
a cadrului administrativ si financiar relevant pentru functionarea parcului, in timp ce APNV
gestioneaza activitatile concrete de administrare, monitorizare Si conservare.

ANANP este inclusa in analiza cadrului institutional, fara a face obiectul monitorizarii
directe, avand atributii la nivel national in domeniul ariilor naturale protejate relevante
pentru cadrul general in care functioneaza aria protejata.

Responsabilitatile privind administrarea, finantarea si protejarea Parcului Natural
Vacaresti trebuie analizate distinct, in functie de competentele fiecarei institutii. Prezenta
mai multor institutii in cadrul de guvernanta nu inseamna ca acestea au atributii identice
sau ca raspund in aceeasi masura pentru fiecare componenta analizata in raport.



CADRUL STRATEGIC SI OBIECTIVELE DE MEDIU

Analiza documentelor strategice si de planificare a identificat obiective privind
conservarea biodiversitatii, dezvoltarea infrastructurii verzi, conectivitatea ecologica,
managementul vizitatorilor si adaptarea climatica, cu referire explicita la Parcul Natural
Vacaresti.

Strategii municipale si sectoriale: SIDU Bucuresti si Raportul de Mediu aferent prevad
protejarea biodiversitatii si habitatelor, extinderea si conectarea spatiilor verzi, precum si
dezvoltarea unei infrastructuri de vizitare cu impact redus. SIDU 2021-2030 include PNV in
reteaua verde-albastra a Bucurestiului si ii atribuie un rol in gestionarea apelor pluviale si
cresterea rezilientei climatice. Strategia Sectorului 4 2020-2024 urmareste protejarea,
conservarea si promovarea PNV si valorificarea sa pentru turism urban, cu o tinta de 5
actiuni si un buget indicat de 70 milioane lei. Aceste documente nu stabilesc insa, in mod
explicit, indicatori cantitativi privind suprafata habitatelor restaurate, speciile conservate
sau extinderea infrastructurii verzi care sa permita evaluarea directd a progresului
exclusiv pentru PNV.

Ce masuri concrete sunt prevazute pentru protejarea biodiversitatii din Parcul Vacaresti?
Pentru masurile specifice de administrare si conservare a parcului, documentul central
este Planul de Management al PNV. Planul stabileste un program de implementare pe 10
ani, cu masuri prioritare pentru monitorizarea habitatelor si apei, controlul speciilor
invazive, conservarea Si monitorizarea faunei, infrastructura si educatia pentru vizitatori,
precum si evaluarea periodica si adaptarea managementului. Implementarea implica APNV,
ONG-uri, voluntari si alti parteneri.
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Pornind de la aceste angajamente, monitorizarea a urmarit:

01. Analiza finantarii si executiei bugetare in raport cu necesarul de conservare prevazut in
Planul de Management
Monitorizarea urmareste modul in care resursele financiare alocate APNV sunt distribuite
intre functionarea curentd, administrarea parcului Si masurile relevante pentru
conservarea biodiversitatii, precum si relatia dintre aceste alocari Si necesarul estimat prin
Planul de Management.

Analiza are in vedere atat bugetul aprobat, cat si executia bugetara disponibila, fara a
considera automat diferenta dintre necesarul estimat in Planul de Management si bugetul
anual drept un deficit de finantare, deoarece cele doua valori pot avea perioade de referinta
si categorii de cheltuieli diferite.

rezultatelor acestora.

Monitorizarea urmareste identificarea investitiilor si proiectelor relevante pentru
conservarea biodiversitatii, restaurarea habitatelor, conectivitatea ecologica si adaptarea
climatica, precum si stadiul implementarii, sursele de finantare si indicatorii de rezultat
disponibili.

Existenta sau finantarea unui proiect este analizata distinct de rezultatele sale ecologice. in
cazul proiectelor aflate inca in implementare. raportul poate documenta obiectivele,
activitatile si stadiul acestora, fara a atribui rezultate care nu au fost inca masurate.

03. Evaluarea transparentei institutionale privind bugetele, implementarea si rezultatele.

Monitorizarea urmareste disponibilitatea, accesibilitatea si nivelul de detaliu al
informatiilor publice privind bugetele, investitiile, masurile de conservare si rezultatele
acestora. Analiza utilizeaza informatiile publicate de institutii si raspunsurile obtinute prin
solicitari formulate in baza Legii nr. 544/2001. Lipsa identificarii unei informatii in sursele
consultate este tratata ca o limitare a accesului la date in cadrul monitorizarii si nu, in lipsa
altor dovezi, ca o demonstratie ca informatia nu exista sau nu este colectata de institutie.



OBIECTIVE SI METODOLOGIA DE MONITORIZARE

04. Evaluarea informarii si implicarii comunitatii in administrarea si conservarea parcului.
Monitorizarea urmareste mecanismele de informare, consultare, voluntariat si implicare
civica disponibile in legatura cu administrarea si conservarea Parcului Natural Vacaresti.
Activitatea de monitorizare a combinat analiza documentara si financiara cu cercetarea de
teren si interviuri. Au fost analizate bugetele PMB si APNV, strategiile si documentele de
politici publice, contractele de achizitii si serviciile operationale, precum si finantarile
europene relevante.

A fost transmisd o solicitare in baza Legii nr. 544/2001 catre PMB si a fost realizat un
interviu cu conducerea APNV la 08.05.2026. Perceptia cetatenilor a fost analizata prin 12
interviuri realizate in doud etape: 8 interviuri pilot, prin esantionare de convenienta, si 4
interviuri aprofundate, prin esantionare ,bulgare de zapada“. Rezultatele au caracter
calitativ, nu sunt reprezentative statistic si nu pot fi generalizate la nivelul populatiei
Bucurestiului sau al Sectorului 4.

Observatia de teren, realizata timp de doua ore, a urmarit starea biodiversitatii si
habitatelor, infrastructura, salubrizarea, activitatile vizitatorilor, respectarea regulilor si
principalele riscuri si presiuni antropice. Datele au fost completate cu informatii obtinute
prin consultarea platformelor iNaturalist si eBird si au fost comparate cu informatiile
disponibile de la APNV. Observatia de teren reprezinta o verificare punctuala a situatiei
intalnite in intervalul monitorizat si nu permite, singura, formularea unor concluzii privind
caracterul permanent sau frecventa fenomenelor observate. In mod similar, datele
provenite din platformele de citizen science sunt utilizate ca surse complementare Si
trebuie interpretate in functie de acoperirea temporald si spatialda a observatiilor
disponibile.

Analiza rezultatelor a urmarit triangularea informatiilor provenite din documente oficiale,
date bugetare, interviuri, observatia de teren si platformele de monitorizare, indicand
separat situatiile in care concluziile se bazeazd pe o singura sursa sau pe observatii
punctuale.


https://doc.pmb.ro/institutii/cgmb/buget/docs/2025/20250305/pdf/2.43.pdf

INVESTITII RELEVANTE PENTRU BIODIVERSITATEA
URBANA

{in cadrul monitorizarii au fost identificate proiecte care pot contribui la imbunatatirea
conectivitatii ecologice, restaurarea habitatelor si adaptarea la schimbarile climatice in
zona Parcului Natural Vacaresti. Proiectele difera ca amploare, sursa de finantare si stadiu
de implementare, iar valorile financiare prezentate nu sunt direct comparabile in toate
cazurile.

1.Traversam prin Verde - coridor ecologic Vacaresti-Dambovita

® Scop: conectarea Parcului Natural Vacaresti cu Dambovita printr-un coridor verde-
albastru si crearea de habitate pentru biodiversitatea urbana.

e Stadiu: in dezvoltare; proiectul include amenajarea sustenabild a malurilor si un apel
international de idei lansat in octombrie 2025.

® Finantare: aproximativ 100.000 lei, prin Platforma de Mediu pentru Bucuresti.

¢ Beneficiari: biodiversitatea din zona Vacaresti-Dambovita si comunitatile locale.

* Indicatori: suprafatd amenajata, habitate create, conectivitate ecologica si intretinere
sustenabila.

2.Captarea si filtrarea apei pluviale - NATALIE

® Scop: captarea si filtrarea apei de ploaie si redirectionarea acesteia catre zonele
umede ale parcului, pentru restaurarea habitatelor acvatice si sustinerea amfibienilor.

® Stadiu: in implementare, cu termen estimat pana la 31 august 2028.

® Finantare: Horizon Europe, Misiunea ,Adaptation to Climate Change”; bugetul total al
proiectului este de 16,44 milioane de euro, fara o alocare distincta publicata pentru
situl din Bucuresti.

* [ndicatori: volum de apa captat si reutilizat, suprafata de habitat sustinutd/refacuta si
functionarea sistemului de monitorizare.

Cele doua proiecte analizate urmaresc interventii relevante pentru conectivitatea ecologica
si restaurarea habitatelor, dar nu acopera integral obiectivele Planului de Management.
Ra&man necesare masuri privind monitorizarea biodiversitatii, controlul presiunilor
antropice, infrastructura cu impact redus, educatia ecologica si raportarea indicatorilor. in
aceasta etapa, monitorizarea a documentat in principal existenta, obiectivele, finantarea
disponibila si stadiul proiectelor. Evaluarea impactului lor ecologic necesita date ulterioare
privind indicatorii de rezultat si, acolo unde este posibil, comparatii inainte si dupa
implementarea interventiilor.



PARTICIPAREA PUBLICA S| IMPLICAREA TINERILOR iN
GUVERNANTA BIODIVERSITI\]’II URBANE

0/

Desi legislatia prevede consultari si dezbateri publice, in practicd exista dificultati de
comunicare i interactiune intre autoritati si cetateni. Majoritatea persoanelor intervievate
nu cunosc aceste drepturi si nu au participat la consultdri, considerdand ca opiniile
individuale sunt rareori ascultate. Informatiile circula mai ales prin grupuri de cartier si
retele sociale, ca reactie la probleme deja aparute. Consultarile sunt anuntate in principal
pe site-urile primariilor, intr-un limbaj birocratic si fara promovare activa, iar niciun
respondent nu a fost informat direct despre modificarile din parcuri. Singura experienta
mentionatd, privind defrisarile din Parcul Tineretului, a fost perceputa ca tensionata si fara
rezultate concrete. AAPNV a manifestat deschidere catre dialog. insa resursele limitate ii
restrang capacitatea de a organiza consultari publice.

in paralel cu dificultatile de participare la deciziile publice, Parcul Vacaresti ofera insa
exemple de colaborare intre administratie si societatea civila. Programele de voluntariat,
precum Rangerii parcului”, implica cetatenii in activitdti de igienizare, plantare si
monitorizare, iar ONG-urile organizeaza activitati educationale pentru elevi in cadrul
,Saptamanii Verzi” si ,Saptamanii Altfel”. O parte din infrastructura educationald si de
vizitare a fost dezvoltata prin initiative civice, in timp ce instrumente precum iNaturalist i
eBird pot sustine o forma moderna de Citizen Science, inclusiv prin coduri QR in parc.

Tinerii manifestad interes pentru protejarea spatiilor verzi, dar ramén slab conectati la
procesele de decizie din cauza accesului dificil la informatii si a limbajului administrativ.
Digitalizarea comunicarii, promovarea consultarilor pe social media si utilizarea codurilor
QR in parcuri ar putea facilita implicarea.



Indicator

Situatie actuala

Numar de specii
floristice

331 specii si subspecii (266 native)
Sursal, Sursa?2

Diversitate de specii
(animale)

Ornitofauna, entomofauna, pesti, mamifere, amfibieni si reptile.
Sursa

Evolutia diversitatii
avifaunei (pasari)

Evolutie pozitiva: in perioada anterioara declararii ariei protejate (2007-2012),
erau inregistrate doar 92 de specii.

DDupa declararea oficiald a zonei ca arie protejatd (2016), monitorizérile recente
au consemnat 170-180 de specii de pasari observate in mod regulat, confirmand
ca protectia sitului a atras noi populatii de pasari.

Sursal, Sursa?2

Speciide
flord rare/amenintate

Wolffia arrhiza (amenintata national), Menyanthes trifoliata (relict pentru
campie), Lindernia procumbens (interes comunitar).
Sursal, Sursa2

Specii de pasari protejate

Lebada de vara, chirighita cu obraz alb, starci, egrete, cormorani, pitigoi,
pescarusi etc.
Sursa

Prezenta speciilor
invazive

Cenusarul, Otetarul rosu, Cenusarul, Frasinul American, Ulmul siberian, Ciulini.
sSursal, Sursa2

Evolutia presiunii
speciilor alohtone
(invazive)

Tendinta negativa: Studiile initiale din 2016 mentionau prezenta izolaté a
speciilor invazive pe diguri. Observatiile de teren din 2016 arata o expansiune
agresiva in interiorul parcului a lastarilor tineri de Otetar rosu si Cenusar, care
concureaza vegetatia nativa.

Sursal, Sursa?2

Suprafata totald
a ariei protejate

183 hectare
Sursa

Spatiu verde pe cap de
locuitor (din Sectorul 4)

8.89 m2/locuitor, mult sub limita impusd de Ordonanta de Urgentd 195/2005
privind protectia mediului - 26 m2/locuitor
Sursa



https://parculnaturalbucuresti.ro/biodiversitate/
https://parculnaturalbucuresti.ro/wp-content/uploads/2021/02/AHBB-44-2017-Page-71-100-1.pdf
https://main.components.ro/uploads/0a90a3b699e57186656238381eadbc74/2017/12/PN_Vacaresti_Studiu_de_fundamentare.pdf
https://parculnaturalbucuresti.ro/specii-si-habitate-in-parcul-natural-vacaresti/
https://drive.google.com/open?id=1NdfL8VwhT-IIOyxz2gZBQNNgMrluz0qj
https://parculnaturalbucuresti.ro/biodiversitate/
https://stirileprotv.ro/stiri/travel/parcul-natural-vacaresti-delta-urbana-din-bucuresti-si-biodiversitatea-sa-surprinzatoare-cum-s-a-format.html
https://parculnaturalbucuresti.ro/specii-si-habitate-in-parcul-natural-vacaresti/
https://main.components.ro/uploads/0a90a3b699e57186656238381eadbc74/2017/12/PN_Vacaresti_Studiu_de_fundamentare.pdf
https://docs.google.com/document/u/0/d/1j2_zjEr0YQW59NbGA96J0g-weTLQN1VhF163SKypCRk/edit
https://main.components.ro/uploads/0a90a3b699e57186656238381eadbc74/2017/12/PN_Vacaresti_Studiu_de_fundamentare.pdf
https://docs.google.com/document/u/0/d/1j2_zjEr0YQW59NbGA96J0g-weTLQN1VhF163SKypCRk/edit
https://parculnaturalbucuresti.ro/parcul/
https://main.components.ro/uploads/0a90a3b699e57186656238381eadbc74/2017/12/PN_Vacaresti_Studiu_de_fundamentare.pdfhttps:/ps4.ro/wp-content/uploads/2021/02/Pr.-strategie-dezvoltare.pdf

INDICATORI PRIVIND CALITATEA MEDIULUI

Indicator

Situatie actuala

Calitatea aerului

Calitatea aerului din Parcul Natural Vacaresti este, in general, favorabila in
raport cu zona urbana. in perioada 14-15 iulie 2026, valorile orare PM10
inregistrate la statia B-20 (Derenda APM2), cea mai apropiatd de parc, au variat
intre 8,3 51 19.4 pg/m?, sub limita zilnica de 50 pg/m?.

Vegetatia si zonele umede contribuie la retinerea particulelor, fixarea carbonului
si reducerea temperaturilor locale, oferind un serviciu important de reglare a
calitatii aerului, in pofida presiunii traficului din proximitate.

Sursal, Sursa?2

Evolutia calitatii apei si
colmatarii

Tendinta critica: Datele (2016-2018) indicau un luciu de apa deschis stabil.In
anul 2026 observatiile de teren indica o eutrofizare accentuata (pelicula densa
de lintita pe lacuri) si colmatare avansata din cauza secetelor recurente, proces

care a restrans apa libera si a inundat potecile cu noroi gros.
Sursal, Sursa?2

Perioada de colectare a
datelor de baza

Datele analizate provin in principal din anul 2022, fiind completate cu informatii
din anii 2016 si 2018, iar interviul cu Administratia arata ca se doreste o
monitorizare facuta anual, dupa aceeasi metoda, ca sa poata fi comparate mai
usor rezultatele de la un an la altul si folosite si la nivel european.

Sursa

Evolutia habitatelor de
interes conservativ

Extindere documentata: Fata de fisa initiald de infiintare a rezervatiei, Planul de
Management actual a identificat 4 tipuri de noi habitate (comunitati palustre si
zavoaie de salcie alba), ridicand totalul la 7 habitate protejate (cu suprafete intre
0.23 ha si 80,96 ha).

Sursa

Sisteme de monitorizare
digitala instalate

Doua camere de termoviziune inteligente (Asmita Gardens, Ring Grand Hotel)
pentru detectia incendiilor; sistem integrat de monitorizare a biodiversitatii -
inca in stadiu de proiect, neimplementat.

Sursa

Platforme de citizen
science utilizate de
administratie

Ornitodata (monitorizare pasari, protocol standardizat de 5 minute/punct de
observatie) si iNaturalist.
Sursa

Verificarea directa a
starii generale a parcului
(prezenta pazei,
igienizare/gunoi, starea
infrastructurii de
vizitare)

Paza: Absenta in teren, desi exista containere de paza.

Igienizare: Deficitara in interior, cu deseurl plastice, chistoace si zone cu sticla
sparta/fier-beton expus; la intrari sipe dig. igienizarea este adecvata. injurul
lacurilor nu s-au observat deseuri.

Infrastructura: Cabana, foisoarele, panourile si indicatoarele sunt intacte, dar
unele banci prezinta graffltl Poteca spre F0|sorul inalt este inundat S
impracticabila din cauza colmatarii.

Sursa
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CONSTATARI PRIVIND IMPLEMENTAREA

Analiza documentara, bugetara si interviul cu APNV indica diferente intre masurile
prevazute in Planul de Management si resursele, instrumentele si actiunile identificate in
cadrul monitorizarii.

AUDITUL EXECUTIEI BUGETARE $I RIGIDITATEA FINANCIARA

Bugetul APNV este destinat in principal acoperirii cheltuielilor curente (salarii, paza si
salubrizare), in timp ce protectia si monitorizarea biodiversitatii reprezintd sub 10% din
fonduri. Din bugetul de 517 milioane de lei aprobat pentru 2025, executia a fost de
aproximativ 75% (3.9 milioane de lei). Planul de Management estimeaza necesarul pentru
implementarea masurilor de conservare la 6,48 milioane de lei, dintre care 4.4 milioane de
lei pentru specii si habitate. in structura bugetara analizata nu a fost identificata o linie
distincta destinata masurilor de conservare. Acest necesar nu poate fi comparat direct cu
bugetul anual al APNV, deoarece valorile pot viza perioade si categorii de cheltuieli diferite.
Diferenta dintre bugetul aprobat si cel executat trebuie interpretata in raport cu structura
cheltuielilor si motivele neexecutarii, procentul de 75% nefiind suficient. in sine, pentru a
demonstra o capacitate institutionala limitata de utilizare a resurselor.

AUDITUL INFRASTRUCTURII SI EVALUAREA PE TEREN

Infrastructura de vizitare este, in general, functionala: indicatoarele, structurile din lemn si
turnurile ornitologice sunt bine intretinute, iar toaletele ecologice si containerele sunt
amplasate la periferia parcului. Persista insa probleme privind gestionarea presiunilor
antropice si siguranta: au fost observate urme de biciclete in zone mlastinoase, deseuri Si
chistoace, sticla sparta si fier-beton expus. Nu a fost observat niciun agent de paza in cele
doud ore de monitorizare, iar accesul catre Foisorul inalt era blocat de apa si noroi.

ANALIZA FAUNEI, FLOREI S| A DINAMICII HABITATELOR

Habitatele umede prezintd o biodiversitate ridicata, cu stufarisuri, zavoaie de salcie Si
populatii de pasari si insecte caracteristice. in acelasi timp, echipa a observat vegetatie
acvatica densa, in contextul problemelor de eutrofizare si colmatare semnalate in sursele
consultate, iar prezenta unor specii invazive, precum otetarul rosu, necesita interventie.
Lemnul mort contribuie pozitiv la biodiversitate, oferind habitat pentru insecte. ciuperci,
lilieci si pasari. Observarea pasarilor cu pui Si a unei densitati ridicate de odonate indica
mentinerea unor functii ecologice importante.



CONSTATARI PRIVIND IMPLEMENTAREA

Analiza documentara, bugetara si interviul cu APNV indica diferente intre masurile
prevazute in Planul de Management si resursele, instrumentele si actiunile identificate in
cadrul monitorizarii. APNV dispune de doua camere cu termoviziune Si urmareste
dezvoltarea unui sistem integrat de monitorizare a incendiilor, vizitatorilor, parametrilor de
mediu si biodiversitatii. Monitorizarea speciilor se realizeaza insa predominant manual,
prin specialisti si platforme precum Ornitodata si iNaturalist.

PERCEPTIA CETATENILOR: OAZE NATURALE VS. PARCURI DE CONSUM

Interviurile realizate cu locuitorii au evidentiat perspective diferite asupra rolului,
amenajarii si utilizarii spatiilor verzi urbane, conturdnd mai multe categorii de utilizatori.
Pe de o parte, respondentii care prefera natura salbatica si frecventeaza Delta Vacaresti
(R2, R9, R10 si R12) apreciaza in special linistea, biodiversitatea si conservarea habitatelor.
Acestia apreciaza peisajul neatins, lipsa toaletarilor rigide si considera parcul o adevarata
,0aza de relaxare” si un spatiu de meditatie, militdnd ferm impotriva transformarii unei arii
protejate intr-un parc clasic de agrement. La polul opus se situeaza persoanele care
preferd parcurile amenajate in mod traditional. Acestea tind s& asocieze spatiile
neamenajate cu zone ,lasate in paragina”, definind conceptul de parc prin existenta aleilor
organizate, a bancutelor dese, a spatiilor de joaca sigure pentru copii, a copacilor plantati
controlat pentru umbra si a activitatilor de divertisment. Respondentii criticd in general
comercializarea si betonarea excesiva a altor parcuri din Bucuresti.

Pe lnga aspectele estetice si de petrecere a timpului liber, interviurile au scos la iveala
probleme grave de siguranta fizicad si sociala. O bariera critica in utilizarea libera a
parcurilor a fost semnalata de Respondentul 3, care a raportat un incident recent de
hartuire sexuald intr-un parc din Bucuresti. Aceasta experienta traumatica a generat o
frica persistenta, determinénd-o sa evite complet iesirile singura si sa prefere exclusiv
insotirea de catre un barbat in aceste spatii.



CONSTATARI PRIVIND IMPLEMENTAREA

GUVERNANTA, TRANSPARENTA SI GAURILE NEGRE ALE COMUNICARII PUBLICE

Analiza relatiei dintre cetateni si autoritati, fie ca vorbim despre Primaria Generald (PMB),
Administratia Parcului Natural Vacaresti (APNV) sau Primdriile de Sector, indicd, in
raspunsurile persoanelor intervievate, dificultati in identificarea institutiilor responsabile
pentru administrarea diferitelor categorii de spatii verzi.

in ceea ce priveste transparenta si comunicarea, respondentii intervievati au declarat cd nu
au fost informati direct despre proiecte sau interventii, iar majoritatea nu au participat la
consultari publice. Unii respondenti au asociat aceasta participare redusa cu lipsa de
informare. in interviuri a fost exprimata si perceptia ca vocea unui individ izolat nu este
luatd in seama de autoritati daca in spate nu se afla o comunitate mare sau o persoana
influentd, fiind mentionate inclusiv situatii in care respondentii afirma ca nu au primit
raspuns la solicitari adresate Primariei Sectorului 4. in practicd, mobilizarea comunitatii
este descrisd de respondenti ca realizdndu-se mai ales prin ONG-uri, grupuri locale si
retele sociale. APNV are in vedere dezvoltarea unei aplicatii pentru sesizari si voluntariat,
care ar putea facilita comunicarea si participarea.

Pentru consolidarea guvernantei, este necesara trecerea la un management mai integrat si
transparent, prin clarificarea responsabilitatilor institutionale, dezvoltarea unui registru
GIS public si consolidarea colaborarii dintre PMB, APNV si Sectorul 4. Parteneriatele cu
ONG-urile, citizen science si voluntariatul pot sprijini monitorizarea biodiversitatii si
implicarea comunitatii. Printr-o abordare comuna, problemele semnalate de cetateni pot fi
abordate mai eficient, contribuind la dezvoltarea unei culturi a responsabilitatii ecologice
si la mentinerea echilibrului dintre biodiversitatea locala si calitatea vietii urbane.



10 RECOMANDARI PENTRU IMBUNATATIREA
IMPLEMENTARII SI A TRANSPARENTEI

PENTRU PMB S1 APNV:

1.Corelarea anuala a Planului de Management cu bugetul si executia
Pentru fiecare masura de conservare ar trebui publicate anual, intr-o situatie centralizata
si usor accesibila, suma estimata, suma alocata, suma cheltuita, stadiul implementarii si
rezultatele obtinute. Astfel, progresul ar putea fi urmarit transparent si comparat cu
obiectivele asumate.

2.imbunatatirea informarii si consultarii publice
PMB si APNV ar putea imbunatati accesul cetatenilor la informatii privind responsabilitatile
institutiilor si oportunitatile de participare la deciziile referitoare la parc. Anunturile despre
consultari si proiecte ar putea fi comunicate si prin canalele folosite frecvent de cetateni,
nu doar prin paginile institutionale.

PENTRU PMB:

3. Crearea si operationalizarea unui registru public digital al spatiilor verzi
Registrul ar trebui sa includa situatia juridica si cadastrala a terenurilor si sa fie corelat cu
PUG/PUZ si cu o harta GIS accesibila publicului. Masura ar contribui la clarificarea situatiei
administrative a spatiilor verzi si ar facilita monitorizarea civica.

PENTRU PMB $I, iN LIMITA COMPE TENTELOR SALE, SECTORUL 4:

4. Formalizarea si consolidarea parteneriatelor cu ONG-urile de mediu
Colaborarea cu organizatii precum Asociatia Parcul Natural Vacaresti si WWF Romania
poate sprijini proiectele de conservare, educatia Si comunicarea publica, precum si
implicarea comunitatii in deciziile privind administrarea parcului. Parteneriatele trebuie
insa sa completeze, nu sa inlocuiasca, capacitatea proprie a administratiei publice.

Pentru APNV:
5.Consolidarea capacitatii interne de monitorizare

Se recomanda dezvoltarea unei echipe permanente de specialisti i a unui sistem integrat
de monitorizare a biodiversitatii, cu indicatori standardizati privind habitatele, speciile,
conectivitatea si serviciile ecosistemice, inclusiv pentru urmarirea starii habitatelor umede
si a speciilor invazive. Indicatorii utilizati ar trebui sa permita monitorizarea periodica si
compararea rezultatelor in timp, pe baza unei metodologii consecvente, iar evolutia lor sa
fie comunicata public, pentru a putea urmari starea biodiversitatii de la un an la altul.

6.Extinderea programelor de citizen science
Utilizarea sistematica a platformelor precum iNaturalist poate completa activitatea
specialistilor si poate incuraja participarea vizitatorilor la colectarea datelor. in acest scop,
sunt necesare proceduri de verificare si validare a observatiilor, care sa contribuie si la
consolidarea implicarii comunitatii.
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