


Rezumat

in 2025, CRPE a publicat prima evaluare independent3
a Foii_ de parcurs a Romaniei privind Deceniul Digital
2030, subliniind o serie de vulnerabilitati structurale
in ceea ce trebuia sa reprezinte strategia Romaniei
pentru transformare digitala. Planul national ar fi trebuit
sa impulsioneze transformarea digitala printr-o strategie
coerentad si bine coordonatd, sustinutd de angajament
politic si responsabilitati clar definite, in concordanta
cu obiectivele Deceniului Digital. Cu toate acestea,
evaluarea noastrad a catalogat foaia de parcurs ca un
simplu exercitiu formal de conformitate, nu o strategie
digitala capabila sa produca o transformare reala.

Am sustinut atunci ca Roméania sa foloseasca etapa
de revizuire a strategiei din 2026 pentru a-si stabili
tinte mai ambitioase si mai usor de masurat, pentru a
imbunatati coordonarea, pentru a deschide procesul
catre o consultare reala si pentru a crea un mecanism
solid de monitorizare. in final, pentru ca aceste obiective
sa poata fi atinse, era nevoie de sustinere politica reala si
de suficientd ambitie pentru a duce mai departe agenda
de digitalizare.

“Planul se caracterizeaza prin ambitii limitate, cu
obiective situate constant sub cele ale UE, indicatori
lipsiti de coerentd si masuri care rareori abordeaza
direct prioritatile digitale. Guvernanta si definirea
responsabilitdtilor sunt neclare, iar leadershipul difuz. in
loc sé prezinte o strategie nationald coerentd, numeroase
actiuni nu fac altceva decat sa compileze proiecte
preexistente finantate de UE, concepute initial in alte
scopuri. Tintele nu sunt numai mult mai slabe decat
valorile de referinta de la nivelul UE, ci si contradictorii
sau chiar nerealiste in mai multe cazuri, lipsite de valori
intermediare si ridicand indoieli serioase cu privire la
credibilitatea lor. intarzierile constante in implementare
submineaza si mai mult progresul, proiectele fiind
amanate in mod repetat, in timp ce raportarea este
incompleta sau nu este disponibild public.

Transparenta si monitorizarea planului sunt aproape
inexistente, deoarece Autoritatea pentru Digitalizarea
Romaniei fie nu este in masura sa isi indeplineasca rolul
de coordonare, neavand capacitatea, instrumentele si
resursele necesare, fie pur si simplu a esuat sa o faca.
Absenta unui mecanism decizional formal sau a unui cadru
de monitorizare in cadrul planului ingreuneaza si mai
mult aceasta situatie. Consultarile publice si implicarea
partilor interesate au fost minime, atat in timpul elaborarii
planului, cat si pe parcursul implementdrii acestuia,
erodand si mai mult transparenta acestuia.

Romania risca sa nu intruneasca obiectivele digitale
de la nivelul UE si sa se situeze in continuare in urma
altor state membre. Revizuirea planului in 2026 ofera
sansa de a merge mai departe de conformitatea formala
actuala catre o strategie autenticd. Este insa nevoie
de o puternicd vointa politicd si o stransa colaborare
intre guvern, mediul de afaceri, mediul academic si
societatea civild. Transparenta, co-crearea si asumarea
responsabilitatii pot transforma foaia de parcurs intr-un
vehicul al transformarii digitale.”

(Concluziile evaludrii foii de parcurs din 2025)

La un an distanta, revenim cu cea de-a doua evaluare a
foii de parcurs a Romaniei privind Deceniul Digital, fiind
parte din angajamentul nostru de a urmari anual cum
este implementata strategia nationala. Cadrul european
este gandit ca un ciclu de monitorizare, recomandari si
ajustare: statele membre trebuie sa isi revizuiasca foile
de parcurs o data la doi ani, tindnd cont de recomandarile
Comisiei, dar si de evolutia prioritatilor si investitiilor
nationale.

Evaluarea noastra din 2026 nu este incurajatoare.
Romania a facut progrese in implementarea unora dintre
proiectele incluse in foaia de parcurs, dar strategia in
sine a ramas neschimbata. Nu a existat o revizuire reala,
0 ajustare substantiald sau un proces de consultare
publicd. Pana acum, Romania nici nu a transmis o versiune
revizuita a foii de parcurs si asta in conditiile in care, pana
in junie 2026, 24 de state membre isi ajustaserd deja
strategiile, iar urmatorul termen-limitd este decembrie
2026.

Potrivit raportului de tara privind Deceniul Digital din
2026, autoritatile romane au anuntat ca procesul de
revizuire ar fi inceput in luna martie a anului curent.
Cercetarea noastrd aratad insa cd o eventuald revizuire
ar putea incepe abia in toamna anului 2026, Autoritatea
pentru Digitalizarea Romaniei (ADR) lansand in august
2026 o licitatie publica pentru contractarea unor servicii
de suport. Timpul ramas astfel pentru a revizui strategia
pana la jalonul din decembrie 2026 este foarte limitat,
existand riscul ca Romania sa rateze din nou ocazia de
a-si regandi foaia de parcurs.

Pentru noi, intrebarea nu este pur si simplu daca o noua
foaie de parcurs va ajunge, in cele din urma, la Comisia
Europeani. intrebarea real3 este daci Romania va folosi
aceasta revizuire pentru a-si regandi prioritatile digitale,
pentru a organiza un proces autentic si transparent pentru
a-i consulta pe cei care pot contribui la implementare sau
carora le va reveni responsabilitatea de a pune in practica
aceste prioritati. Si, desigur, pentru a construi o foaie de
parcurs care sa poata ghida in mod real transformarea
digitala pana in 2030 si dincolo de acest orizont.

1. De ce trebuie revizuita
acum foaia de parcurs?

Existd mai multe motive pentru care Romania trebuie sa
isi revizuiasca foaia de parcurs pentru Deceniul Digital.

Primul motiv tine de vulnerabilitatile planului initial.
Evaludrile noastre din 2025 si 2026 au ardtat ca foaia
de parcurs nu functioneazd ca o adevarata strategie
digitald nationala. Evaluarea Comisiei Europene din 2026
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confirma o parte dintre aceste probleme. Romania si-a stabilit
11 tinte nationale din cele 14 posibile, dar doar 36% dintre ele
sunt aliniate cu tintele UE pentru 2030. Din cele 13 traiectorii
analizate in foaia de parcurs, Romania a inclus un singur punct
de referintd pentru 2025. in plus, a raspuns doar la jumatate
dintre cele opt recomandari formulate de Comisie in 2025.

Tara noastra ramane printre ultimele din UE la mai multi
indicatori importanti, de la competentele digitale de baza si
folosirea tehnologiilor avansate de catre companii pana la
conectivitatea 5G. in acelasi timp, Romania are rezultate bune
intr-un numar limitat de domenii, ih special in ceea ce priveste
infrastructura de conectivitate fixa. Comisia Europeand a
identificat cateva dintre principalele obstacole: nivelul scazut
al competentelor digitale de baza, capacitatea redusd de
inovare a IMM-urilor si start-up-urilor si adoptarea lentd a
tehnologiilor. in alte domenii, nici macar nu avem o imagine
suficient de clara, precumin cazul unor servicii publice digitale,
in special al dosarelor medicale electronice, dar si al unor
indicatori precum nodurile edge, pentru care datele disponibile
sunt incad problematice. Cercetarea noastra ridica, la randul
sdu, intrebdri cu privire la calitatea si comparabilitatea unora
dintre datele folosite pentru a masura progresul, o problema
semnalata si de Comisia Europeand. Foaia de parcurs actuald
nu raspunde suficient acestor probleme. Nu ne spune suficient
de clar unde trebuie sd ajungd Romania, cum intentioneaza sa
ajunga acolo si cum vom sti daca a facut progrese.

Al doilea motiv tine de faptul cad o mare parte din proiectele
si banii pe care se bazeaza actuala foaie de parcurs urmeaza
sa fie finalizate. Ciclul de finantare prin Planul National de
Redresare si Rezilientd (PNRR) se incheie, iar multe dintre
proiectele finantate prin PNRR trebuie sa fie incheiate in august
2026. De asemenea, potrivit raportului de tara privind Deceniul
Digital al Comisiei Europene din 2026, foaia de parcurs include
in prezent sapte masuri, cu un buget total de 3,89 miliarde
de euro. Dintre acestea, 38% urmeaza sa expire pand la
sfarsitul lui 2026. Aceste masuri reprezintd 2,31 miliarde de
euro in finantare publica sau 64% din totalul finantarii publice
prevazute in foaia de parcurs.

Romania risca, astfel, sa ajunga la finalul actualului ciclu
de finantare fara un plan clar pentru ceea ce urmeaza. Pe
masura ce finantarea prin PNRR se incheie, Romania trebuie sa
isi stabileasca prioritatile pentru urmatorii ani si sa foloseasca
la maximum oportunitatile oferite de urmatorul Cadru Financiar
Multianual (CFM) 2028-2034. Urmatorul ciclu de finantare
europeana va fi deosebit de important pentru transformarea
digitald pentru ca Comisia Europeana solicitd deja statelor
membre sad-si alinieze mai bine viitoarele investitii digitale la
prioritatile strategice, inclusiv prin pregatirea Planurilor de
Parteneriat Nationale si Regionale (PPNR) si a viitorului Fond
pentru Competitivitate al UE.

Acest lucru este deosebit de important pentru ca urmatorul
ciclu de finantare, in special pregatirea la timp a PPNR-
urilor, va acoperi multe dintre domeniile in care Romania
are in continuare decalaje importante: 5G si infrastructura
digitala, competente digitale de baza si avansate, digitalizarea
companiilor si serviciile publice digitale. Daca Romania
vrea sa finanteze investitii digitale majore prin viitoarele
fonduri europene, aceste prioritati trebuie identificate clar,
argumentate si reflectate in instrumentele relevante de
planificare.

De aceea, foaia de parcurs ar trebui sa fie locul in care Romania
isi stabileste prioritatile digitale pentru urmatorii ani, decide
cum le va finanta si aratd cum vor contribui aceste investitii la

reducerea decalajelor existente.

Al treilea motiv este ca insusi cadrul Deceniului Digital intra
intr-o etapa de schimbare. Comisia a inceput revizuirea
Programului de politicd pentru Deceniul Digital, urmand ca un
nou program sa fie propus la Tnceputul sau la mijlocul anului
2027. Scopul revizuirii este ca tintele si obiectivele sa tina
pasul cu noile acte legislative, cu evolutia rapida a tehnologiei
si cu prioritdtile Europei de dupd 2030. Comisia a indicat,
de asemenea, ca programul va fi modernizat, simplificat
si extins dincolo de 2030. Asta inseamnd ca unii indicatori
si unele tinte se pot schimba, iar altii noi pot fi introdusi ca
rdspuns la evolutiile tehnologice, economice si geopolitice si
la schimbarea prioritatilor de politicd publica.

2. Unde suntem acum?

Repetam, pentru noi intrebarea nu mai este daca Romania
are nevoie de o foaie de parcurs mai buna pentru Deceniul
Digital (pentru ca are), ci daca Guvernul si ADR vor folosi
etapa de revizuire din 2026 pentru a construi una sau, cel
putin, pentru a incepe o consultare reala.

Foaia de parcurs actualad ajunge intr-un punct de cotitura.
O mare parte din baza sa financiard si operationald se
apropie de final, iar Romania trebuie sa decida ce urmeaza,
ce prioritadti pdstreaza, ce investitii noi sunt necesare si
cum vor contribui acestea la atingerea tintelor UE pentru
2030. Urmatoarea revizuire nu poate insemna, asadar, doar
addugarea catorva proiecte noi la documentul existent. Foaia
de parcurs trebuie regandita ca o adevarata strategie digitala
nationald, cu prioritati clare, tinte realiste, dar ambitioase,
institutii responsabile, surse de finantare, termene si rezultate
masurabile.

3. Ce propunem?

Dincolo de nivelul scazut de ambitie al Romaniei si de slaba
aliniere a indicatorilor sai la obiectivele UE pentru Deceniul
Digital 2030, principala problema este ca foaia de parcurs
nu functioneaza ca o strategie reala si nu beneficiaza de
suficienta sustinere politica. Legatura slaba dintre proiectele
individuale finantate de UE si obiectivele digitale mai largi
face dificilda evaluarea progresului real. Este nevoie si de o
monitorizare si transparentd mult mai bune: nu doar ce a fost
finantat si anuntat, ci ce a fost efectiv livrat, cine a beneficiat
si dacd Romania se apropie de tintele sale pentru 2030.
Acest lucru ar trebui monitorizat constant, prin dashboard-uri
publice si rapoarte de progres, nu doar o monitorizarea anuala
realizatd doar de Comisia Europeana, iar ADR ar trebui sa si
asume rolul principal in publicarea acestor informatii.

Revizuirea este si o oportunitate de a deschide, in sfarsit,
procesul de realizare a foii de parcurs. ADR ar trebui sa
initieze o consultare reald si transparentd, care sa implice
institutiile responsabile de implementarea foii de parcurs,
dar si societatea civila, mediul de afaceri, mediul academic,
autoritatile locale si alti actori relevanti. Revizuirea nu ar trebui
sa fie un exercitiu administrativ inchis, ci o ocazie de a construi
o foaie de parcurs pornind de la prioritatile si problemele
digitale reale ale Romaniei.
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Recomandarile CRPE pornesc de la concluziile celor doua evaludri din 2025 si 2026 si urmaresc sa sustind o foaie de parcurs
transparentd, cu tinte ambitioase si o diviziune clara de responsabilitati:

Romania ar trebui sa utilizeze etapa de referinta din 2026
pentru a revizui si actualiza in mod oficial foaia de parcurs
privind Deceniul Digital, in conformitate cu nevoile actuale
de transformare ale tarii si cu ambitiile pe termen lung.
Revizuirea foii de parcurs trebuie sd urmeze un proces public
real, care sa implice societatea civila, mediul de afaceri, mediul
academic si alti actori relevanti, nu doar sa bifeze un simplu
exercitiu administrativ. Asa cum am subliniat si evaluarea
din 2025, procesul ar trebui sa aiba la baza o structura
clard de guvernanta, coordonata sau sprijinitd de Cancelaria
Prim-Ministrului  si  Ministerul Economiei, Digitalizarii,
Antreprenoriatului si Turismului. ADR ar trebui sa coordoneze
operational procesul si sa aiba sprijinul politic necesar pentru
a stabili si atinge obiective mai ambitioase.

Publicarea unei evaluari intermediare a foii de parcurs
si transparentizarea informatiilor privind stadiul tuturor
proiectelor si masurilor. O evaluare independentd ar oferi
punctul de plecare pentru revizuire si ar ajuta la identificarea
masurilor care trebuie continuate, ajustate sau oprite.

Cresterea transparentei prin publicarea periodica a
informatiilor despre toate proiectele si masurile, ideal o
datad la sase luni, inclusiv stadiul implementarii, finantarea,
institutiile responsabile si rezultatele obtinute.

Introducerea unor jaloane intermediare si publicarea unei
matrici de aliniere. Roménia trebuie sa aiba tinte nationale
clare sijaloane anuale pentru fiecare pilon al Deceniului Digital,
sustinute de indicatori masurabili care sa permita urmarirea
progresului.

Tinte nationale mai ambitioase si mai usor de masurat.
Acestea trebuie sa fie legate clar de obiectivele europene
pentru Deceniul Digital, de viitoarea revizuire a programului
european si de decalajele reale ale Romaniei. Romania nu ar

trebui s Tsi stabileascd obiective doar pentru a bifa cerintele
minime ale UE, cu atat mai putin obiective care se afla sub
aceste cerinte.

Trecerea de la o listd de proiecte la o strategie orientata
spre rezultate. Obiectivele, tintele, masurile, indicatorii si
proiectele trebuie legate intre ele. Foaia de parcurs nu ar
trebui sa fie o colectie de proiecte finantate in principal din
fonduri europene, ci cadrul national prin care Romania isi
atinge obiectivele digitale.

Planificarea perioadei de dupa 2028, prin alocarea de
fonduri nationale, identificarea unor noi surse de finantare
si asigurarea faptului ca prioritatile digitale sunt reflectate in
urmatorul ciclu de finantare europeana. Acest lucru trebuie sa
includa alinierea din timp la Planurile de Parteneriat Nationale
si Regionale si la viitoarele instrumente de finantare ale UE.
Comisia a legat explicit viitorul investitiilor din cadrul Deceniului
Digital de urmatorul CFM 2028-2034 si de pregatirea PPNR.

Consolidarea guvernantei si coordondrii, cu un mandat clar
pentru ADR, responsabilitdti bine definite intre institutii si
un mecanism functional de luare a deciziilor si monitorizare.
Aceasta a fost una dintre problemele majore pana acum.
Foaia de parcurs are nevoie de asumare politica la cel mai
fnalt nivel, dar si de o structura operationala clara, capabild sa
coordoneze implementarea.

Masurarea rezultatelor, nu doar a banilor cheltuiti si a
activitatilor desfasurate. Strategia trebuie sa urmareasca
daca oamenii dobandesc efectiv competente digitale, daca
firmele devin mai competitive din punct de vedere digital,
daca institutiile publice oferd servicii digitale mai bune si daca
cetatenii le pot utiliza, nu doar daca proiectele au fost lansate,
contractele semnate sau fondurile cheltuite.

Acest proiect primeste finantare din partea Serviciului European de Actiune Cetateneasca (ECAS) in cadrul proiectului EURECA Plus 2026,
care este cofinantat de Uniunea Europeana. Cu toate acestea, opiniile si punctele de vedere exprimate apartin exclusiv autorului (autorilor)
si nu reflecta neapdrat cele ale Uniunii Europene sau ale ECAS. Nici Uniunea Europeana si nici ECAS nu pot fi trase la rdspundere pentru

acestea.



