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A. Introducere

La nivel european, discutia despre forta de munca a trecut in ultimii ani de la un accent
mai degraba simbolic pe ,meseriasi” la o recunoastere strategica a rolului
invatamantului profesional si tehnic (VET). Vicepresedinta Comisiei Europene, Roxana
Minzatu, subliniaza aceasta schimbare de paradigma intr-o declaratie recentg, in care
arata ca statele membre nu vor putea ramane competitive in raport cu economii
precum Statele Unite sau China daca nu investesc coerent si sustenabil in sistemele de
educatie si formare vocationalda. Comisia anunta, in acest context, elaborarea unei noi
Strategii Europene pentru Educatie si Formare Vocationald, cu ambitia explicita de a
consolida VET ca infrastructura critica pentru economie.

In Romania, insa, zona de formare profesionald ramane insuficient finantatd si
insuficient protejata de stereotipurile colective. Liceele tehnologice atrag in continuare,
in proportie semnificativa, elevi cu niveluri scazute ale competentelor de baza, ceea ce
alimenteaza un cerc vicios: scoli cu putine resurse, cohorte de elevi insuficient
pregatite si performante scolare reduse. Multi elevi intra in clasa a IX-a in liceele
tehnologice cu medii de admitere de 2 sau 3 si fara competentele fundamentale
necesare pentru a parcurge un curriculum liceal: profesorii si agentii economici care i
primesc in practica constata ca trebuie sa-i invete operatii elementare — operatii
matematice de baz3, calculul ariei unui dreptunghi, citirea cursiva, scrierea corecta. In
momentul Tn care acesti elevi intra in sistemul IPT, esecul educational este deja
instalat, insa responsabilitatea pentru rezultat este transferata, in mod tacit, liceelor
tehnologice.

In imaginarul public, IPT ramane puternic asociat cu esecul scolar, iar discursul
mediatic contribuie constant la perpetuarea acestei imagini. In fiecare vara, odata cu
publicarea rezultatelor |la Bacalaureat, numeroase articole pun accentul pe liceele
tehnologice cu promovabilitate foarte scazuta, listele cu ,zero la Bac” devenind un
ritual mediatic care intareste perceptiile negative. Datele recente mentin aceasta
spirala: in 2025, dintre cele 49 de licee cu promovabilitate zero la Bacalaureat, 42 au
fost licee tehnologice (Edupedu, 2025).

Aceste rezultate adancesc an dupa an stigma, cand, in realitate, modul de a masura
succesul scolar - promovarea Bacalaureatului generalist, asa cum este el astazi in
Romania - este nepotrivit pentru scolile de meserii si necorelat cu finalitatile
formarii profesionale.



B. Ce inseamna ,evaluarea dupa Bac” pentru scolile IPT si de ce este problematica

In dezbaterea publica, dar si in practica administrativa, liceele tehnologice sunt
.evaluate” in foarte mare masura dupa rata de promovare la Bacalaureat. Acest lucru se
Intampla pe mai multe paliere:
e la nivel simbolic, prin presiunea constanta a clasamentelor si listelor de licee cu
rezultate slabe la Bac;
e la nivel administrativ, prin folosirea promovabilitatii la Bac ca indicator de
performanta in rapoarte, diagnoze si discutii despre reteaua scolarag,
e |a nivel institutional, prin legarea statutului de colegiu de rata de promovare la

Bacalaureat.

Metodologia de acordare si mentinere a titlului de Colegiu/Colegiu National prevede ca
O unitate de invatamant trebuie sa aiba, pe ultimii ani de referinta, o rata de promovare
la Bac peste media nationala (raportata la filiera In care scolarizeaza preponderent)
pentru a obtine si a pastra acest statut. In momentul in care, la o noua evaluare,
rezultatele la Bac scad sub prag, inspectoratul scolar poate propune revocarea titlului.

In practica, acest lucru inseamna ca un colegiu tehnologic isi poate pierde statutul nu
pentru ca nu isi formeaza elevii pe meserie sau nu are parteneriate solide cu mMmediul
economic, ci pentru ca rata la Bac — un examen general-academic — a coborat sub
media nationala.

In paralel, inspectoratele scolare si autoritatile locale folosesc adesea rezultatele la
Bacalaureat ca argument in discutiile despre cifrele de scolarizare si reorganizarea
retelei scolare, chiar daca metodologia nu conditioneaza explicit alocarea cifrelor de
acest indicator. In practic3, liceele cu rezultate slabe la Bac sunt mai usor ,sacrificate”
atunci cand se reduc clase sau se muta locuri spre alte filiere, desi tocmai aceste scoli ar
avea nevoie de sprijin suplimentar pentru a-si corecta dezavantajele initiale.

Mai mult, din interactiunile CRPE cu diverse scoli tehnologice din ultimii ani tragem
concluzia ca acest indicator genereaza uneori practici ne-etice, cu un important impact
asupra traseului socio-educational al elevilor din TPT care nu recupereaza decalajele in
cei 4 ani de liceu: exista cazuri In care profesorii nu incheie mediile elevilor pentru ca la
Bac sa intre in sesiunea din vara doar cei care il pot promova.

In felul acesta, punctul real de esec — care se situeaza anterior ciclului liceal, la nivelul
achizitiilor de baza din ciclul primar si gimnazial si al inegalitatilor socio-economice —
este ignorat, iar responsabilitatea este transferata scolilor care functioneaza deja in
conditii dezavantajate si sunt ulterior evaluate In baza unor indicatori care nu reflecta
specificul lor.

In oglinda, piata muncii transmite un mesaj ambiguu. Angajatorii din Romania cauta
adesea absolventi ,cu Bac”, chiar si pentru pozitii pentru care au nevoie de oameni
calificati pe meserie, nu de competente academice generale. Un articol de pe o
platforma de profil arata ca exista mii de joburi fara cerinta Bac-ului, dar subliniaza c3,
Ja nivelul peste munca necalificata”, diploma de Bac devine obligatorie in practica,
potrivit celor din piata (Economedia, 2025).



C. Perspectiva europeana asupra finalitatii IPT si a modului in care ar trebui
evaluate performantele in acest sector educational

La nivelul Uniunii Europene, perspectiva este insa diferita. Comisia Europeana
subliniaza ca VET are rolul de a pregati direct forta de munca si de a dezvolta
competente relevante pentru economie, ceea ce implica o legatura constanta intre
formare si cererea de pe piata muncii (Comisia Europeana, 2023).

In aceastd logica, statele sunt incurajate sd orienteze sistemele VET catre rezultate
masurabile privind angajarea absolventilor, nu doar catre performante academice
generale.

Obiectivele europene merg in aceeasi directie. Consiliul UE a stabilit ca, pana in 2025,
cel putin 60% dintre absolventii recenti ai programelor VET sa fi avut parte de ,work
based learning”, adica formare bazatd pe munca. Acest indicator este important nu
doar ca tinta numerica, ci pentru ca asaza experienta practica in centrul evaluarii
eficientei VET si limiteaza accentul pe evaluari academice (Comisia Europeana, 2025).

Monitorizarea europeana arata diferente semnificative intre state: in timp ce tari
precum Germania, Austria sau Olanda depasesc consistent tinta de 82% rata de
angajare a absolventilor de VET, state precum Romania se situeaza mult mai jos, in
zona de 60% sau chiar sub acest prag (CEDEFOP, 2025).

Cedefop arata ca, desi VET este recunoscut ca instrument esential pentru dezvoltarea
competentelor, potentialul sau nu este valorificat pe deplin in multe state membre.
Printre problemele identificate se numara interactiunea insuficienta cu angajatorii si
lipsa unor mecanisme prin care formarea din scoli sa reflecte in mod sistematic nevoile
economiei. Din acest motiv, politicile europene recente pun accent pe indicatori
precum ratele de angajare, participarea la formare practica, calitatea parteneriatelor cu
companiile si utilizarea informatiilor privind cererea de competente pe piata muncii.

Raportul Cedefop ,The future of vocational education and training in Europe — Volume
3: The influence of assessments on vocational learning” atrage atentia asupra unei
dileme fundamentale: metodele traditionale de evaluare - teste standardizate,
examene finale, probe preponderent teoretice — pot submina potentialul formarii
profesionale de a genera competente relevante pentru piata muncii si pentru
dezvoltarea reald a elevilor. Evaluarea bazata aproape exclusiv pe examene teoretice
risca sa creeze o distorsiune intre ceea ce se preda si ceea ce este cerut la locul de
munca. Cand examenele masoara mai ales cunostinte teoretice, scolile si programele
VET sunt tentate sa ,predea pentru test” — in cazul Romaniei, pentru Bacalaureat — in
detrimentul formarii practice, a proiectelor, a stagiilor consistente. Din acest unghi,
Cedefop subliniaza nevoia de a gasi mecanisme de evaluare care sa privilegieze
competentele de munca si evaluarile de tip portofoliu, practica sau proiect, in locul unei
dependente exclusive de examene standardizate.



Aceste abordari pot fi documentate substantial in multiple tari europene:

e Franta foloseste Indicateurs de Valeur Ajoutée des Lycées (IVAL), care masoara
svaloarea adaugata” a unui liceu, adica progresul elevilor raportat la profilul lor
initial (nivel scolar, mediu social, varsta etc.). Un liceu poate avea o rata de reusita la
Bac mai mica decat media nationald, dar o valoare adaugata foarte pozitiva daca
reuseste sa faca elevii cu un profil modest sa progreseze; un liceu tehnologic cu o
rata de reusita de 80%, dar cu valoare adaugata mare, poate fi considerat mai
eficient decat un liceu general cu 95% reusita, dar cu valoare adaugata nula sau
negativa.

e In Spania, Ministerul publicd anual ,Estadistica de insercién laboral”’, cu date
privind ratele de angajare la 1-4 ani dupa finalizarea studiilor, pe nivel (Grado Medio
/ Grado Superior) si pe familie profesionald. Aceasta transparenta le permite
elevilor si familiilor sa aleaga filiere si licee in functie de rentabilitatea pe piata
muncii, nu doar in functie de note la examene. Clasamentele nationale ale scolilor
includ ca indicator principal insertia profesionald, nu rata obtinerii diplomei sau
rezultatele la examene generale. Sistemul este construit pentru a sustine rutele
profesionale si pentru a alinia formarea cu cererea de competente.

Insa discutia despre evaluarea rutelor profesionale nu poate fi separatd de rolul
examenului de Bac. In state precum Franta, Germania sau Danemarca, bacalaureatul
Nnu este examenul care decide accesul pe piata muncii, ¢i doar instrumentul care
asigura accesul la invatamantul superior academic. Pentru piata muncii, indicatorul
relevant este certificarea competentelor profesionale.

n Franta, Baccalauréat genéral este ruta teoretica, iar Baccalauréat professionnel este
ruta profesionala. Bacalaureatul profesional ofera acces la invatamant superior tehnic
(Brevet de technicien supérieur, Institute universitaires de technologie), nu la
universitatile teoretice. El include atat unitati generale (franceza, istorie-geografie,
educatie civica, matematica si stiinte, limbi straine), cat si unitati profesionale: proba
practicd sau tehnologicd, dosar de stagiu/proiect prezentat unei comisii, stagiu
obligatoriu intr-o intreprindere (18-22 saptamani) si o evaluare privind igiena,
securitatea si protectia mediului la locul de munca.

In Germania, Zeugnis der Allgemeinen Hochschulreife (Abitur) reprezintd ruta
teoretica, iar Fachhochschulreife este bacalaureatul profesional, care ofera acces la
universitati de stiinte aplicate (Fachhochschulen). Acesta combina discipline generale
(germana, matematica, limba straind, materii de specialitate) cu o componenta
practicd evaluata prin rapoarte de practica si proiecte. In paralel, Germania opereaza si
certificatul de ucenicie Ausbildungsabschluss, obtinut n sistemul dual, care
functioneaza ca principal criteriu de angajare. Angajatorii solicita acest certificat ca
dovada a calificarii, nu diploma de Bac. Detinatorii unui Ausbildungsalbschluss pot intra
direct in munca sau Isi pot continua traseul profesional prin calificari superioare
(Meister, Techniker).

Astfel, In aceste sisteme, nivelul de promovabilitate la Bac-ul profesional nu este
indicatorul principal pentru invatamantul profesional si tehnic. Pentru rutele
profesionale, indicatorul relevant este certificarea competentelor si angajabilitatea.
Misiunea IPT este insertia pe piata muncii a tinerilor care invata o meserie, validata prin
examene de certificare; de aceea, angajabilitatea si certificarea ar trebui sa fie indicatorii
centrali, nu rata la Bac, un examen general-academic.



Prin urmare, aceste orientari pozitioneaza Romania in fata unei schimbari necesare de
paradigma, in special in raport cu modul actual de evaluare a scolilor din IPT, bazat
aproape exclusiv pe rezultatele la Bacalaureat.

Pe plan intern, structura actuala a evaluarii liceelor tehnologice si profesionale pune in
prim-plan un indicator care nu reflecta obiectivele reale ale formarii profesionale:
promovarea Bacalaureatului.

Conform datelor Ministerului Educatiei (2025) rata de absolvire a Bacalaureatului in
2025 la nivelul liceelor tehnologice din tara a fost de doar 50,47%, cu 24 de puncte
procentuale mai mica decat rata la nivel national. Diferenta fata de filiera teoretica
ramane structurala, apropiindu-se de 36 de puncte procentuale, iar fata de cea
vocationala de aproximativ 25 de puncte. Analizele arata ca, in ultimii 16 ani, rata de
promovare la Bacalaureat in randul candidatilor din liceele tehnologice nu a depasit
niciodata pragul de 60%, in ciuda proiectelor ample — precum ROSE, finantat cu 200 de
milioane de euro — care au vizat explicit reducerea abandonului scolar si cresterea
promovabilitatii la BAC.

Presiunea evaluarii prin Bac genereaza, cum spuneam, comportamente defensive:
profesori care evita incheierea mediilor, scoli care isi asuma ca o parte dintre elevi nu
,meritd” sa ajunga la examen, elevi care pierd accesul la certificari profesionale pe care
sistemul ar trebui sa le acorde ca principala finalitate. Datele europene privind piata
muncii subliniaza si ele caracterul neadecvat al unei evaluari centrate exclusiv pe Bac:
conform Cedefop, 68% dintre oportunitatile viitoare de angajare din Romania vor
necesita calificari medii, specifice invatamantului profesional si tehnic (Cedefop, 2025).

Atata timp cat Bacalaureatul ramane poarta principald prin care un tanar este
considerat ,angajabil’, absolventii de IPT raman dezavantajati, desi sistemul economic
are nevoie exact de profilul lor de competente. OECD, in analizele dedicate Romaniei,
subliniaza nevoia reformarii VET pentru a facilita tranzitia de la scoala la munca si
pentru a adapta formarea la deficitul de competente din economie (OECD, 2025).

O parte importanta a acestor tineri Nnu ajung nici mMacar in zona Bacalaureatului, ceea
ce arata ca avem nevoie de un set mai divers de indicatori de progres educational si
pregatire pentru piata muncii. In acest context, Consiliul UE a recomandat Romaniei s&
abordeze deficitul de competente prin utilizarea mai eficienta a datelor privind cererea
de competente. Evaluarea scolilor IPT exclusiv prin prisma Bacalaureatului contravine
atat acestei directii, cat si nevoilor interne.

Pentru ca sistemul VET sa raspunda asteptarilor economiei, evaluarea performantei
trebuie sa includa dimensiuni precum calitatea formarii practice, accesul elevilor la
certificari profesionale, evolutia elevului raportat la nivelul de intrare, colaborarea cu
angajatorii si insertia profesionala a absolventilor. Scolile din IPT ar trebui evaluate dupa
cat de bine reusesc sa lege formarea de practica si de intrarea pe piata muncii, nu dupa
un examen general-academic.



D. Concluzii si directii de actiune

In Romania, bacalaureatul tehnologic — care ar putea reprezenta un pas major in
revalorizarea sociala a scolilor de IPT — poate fi introdus conform legii doar in 2029-
2030, la patru ani dupa implementarea noilor planuri-cadru. Conform Legii educatiei
nr. 198/2023, bacalaureatul in noua formuld (inclusiv pentru filiera tehnologicd) se
aplica incepand cu generatia intrata in clasa a IX-a in 2025-2026, astfel ca primul
examen in noul format va avea loc in 2030. Pana atunci, utilizarea ratei la Bac ca
indicator-cheie pentru liceele tehnologice va continua sa distorsioneze evaluarea
scolilor cu ruta profesionala si sa submineze rolul lor esential de a furniza forta de
munca calificata in sectoare cheie ale economiei.

 Tnacest interval de tranzitie, ar fi esentiald o schimbare a modului in care masuram
succesul scolilor IPT. Evaluarea lor ar trebui sa se bazeze pe un set minim de
indicatori, raportati anual la nivel de unitate: rata de insertie la 6/12/36 luni de la
absolvire, proportia absolventilor care obtin certificari profesionale recunoscute,
proportia elevilor cu experienta practica si calitatea acestei experiente (durata si
relevanta stagiilor), indicatori de ,valoare adaugata” adaptati (pe modelul IVAL din
Franta), gradul de satisfactie al angajatorilor (prin sondaje regulate), rata de
retentie in firma la 12 luni.

e Un pas concret ar putea fi lansarea unui pilot national, pe 12-18 luni, in 50-100 de
unitati IPT, pentru calcularea ,valorii adaugate” scolare: progresul elevilor corelat
cu caracteristicile la intrare si cu rezultatele de insertie profesionala. Rezultatele ar
putea fi publicate in acelasi timp cu rezultatele Bacalaureatului, oferind o imagine
mult mai nuantata asupra scolilor profesionale.

e In paralel, sunt necesare campanii de informare si parteneriate cu Camerele de
Comert si cu asociatiile reprezentative ale angajatorilor. Prin aceste mecanisme,
companiile mari si medii ar putea fi convinse sa accepte certificatul profesional ca
principal criteriu la angajare, nu diploma de Bac, si sa participe la elaborarea unor
ghiduri de recrutare centrate pe competente. Campanii de sensibilizare ar putea
viza explicit potentialul tinerilor fara Bac, dar cu calificari profesionale solide, si ar
putea incuraja utilizarea certificarilor drept echivalent pentru anumite posturi.

e Un rol important |-ar putea avea si platformele mari de recrutare (eJobs, BestJobs
etc.), care ar putea fi incurajate sa raporteze periodic nu doar numarul total de
joburi, ci si tipologia celor care nu cer Bac: cate joburi necalificate, cate joburi de
meserie, cate posturi cu potential de avansare. Aceste date ar putea deveni
instrument de politica publica: Ministerul Educatiei sau inspectoratele scolare ar
putea folosi statisticile pentru a identifica sectoare economice unde tinerii fara Bac
pot fi integrati sustenabil si cu perspective de dezvoltare profesionala, iar
consilierea VET ar putea orienta elevii catre specializari in acord cu realitatile pietei.

Materialul de fatd este realizat pentru Fundatia HEKS/EPER Romdnia in cadrul proiectelor “Includerea pe piata
muncii a tinerilor adulti din medii vulnerabile din Romania”si “De la educatie la muncd decentad, judetul Sibiu”,
proiecte ce urmdresc cresterea accesului la o muncd decentd pentru tinerii adulti provenind din medii vulnerabile.
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