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Uniunea Europeana a stabilit obiective ambitioase prin Programul de Politici privind Deceniul Digital, insa
foaia de parcurs a Romaniei a ramas semnificativ in urma acestora. Planul national ar fi trebuit s& impulsioneze
transformarea digitald printr-o strategie coerentd si bine coordonata, sustinuta prin angajament politic si
responsabilitati clar definite, in concordanta cu obiectivele Deceniului Digital. Cu toate acestea, planul
nu reuseste sa se ridice la Tnaltimea asteptarilor, asemanandu-se mai degraba unui exercitiu formal de
conformitate decéat unei foi de parcurs transformatoare si orientate spre viitor.

Planul se caracterizeaza prin ambitii limitate, cu obiective situate constant sub cele ale UE, indicatori lipsiti de
coerenta si masuri care rareori abordeaza direct prioritatile digitale. Guvernanta si definirea responsabilitatilor
sunt neclare, iar leadershipul difuz. In loc s& prezinte o strategie nationald coerent&, numeroase actiuni nu fac
altceva decat sa compileze proiecte preexistente finantate de UE, concepute initial in alte scopuri. Tintele nu
sunt numai mult mai slabe decat valorile de referinta de la nivelul UE, ci si contradictorii sau chiar nerealiste
in mai multe cazuri, lipsite de valori intermediare si ridicand indoieli serioase cu privire la credibilitatea lor.
Intarzierile constante in implementare submineaza si mai mult progresul, proiectele fiind amanate in mod
repetat, in timp ce raportarea este incompleta sau nu este disponibila public.

Transparenta si monitorizarea planului sunt aproape inexistente, deoarece Autoritatea pentru Digitalizarea
Romaniei fie nu este In masura sa isi indeplineasca rolul de coordonare, neavand capacitatea, instrumentele
si resursele necesare, fie pur si simplu a esuat s& o faca. Absenta unui mecanism decizional formal sau a
unui cadru de monitorizare in cadrul planului ingreuneaza si mai mult aceasta situatie. Consultarile publice si
implicarea partilor interesate au fost minime, atatin timpul elaborarii planului, cat si pe parcursul implementarii
acestuia, erodand si mai mult transparenta acestuia.

Romania risca sa nu intruneasca obiectivele digitale de la nivelul UE si s& se situeze in continuare in urma
altor state membre. Revizuirea planuluiin 2026 ofera sansa de a merge mai departe de conformitatea formala
actualad catre o strategie autentica. Este insd nevoie de o puternica vointa politica si o stransa colaborare
intre guvern, mediul de afaceri, mediul academic si societatea civila. Transparenta, co-crearea si asumarea
responsabilitatii pot transforma foaia de parcurs intr-un vehicul al transformarii digitale.
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REZUMAT

Programul politic ,,Deceniul Digital”
stabileste viziunea Uniunii Europene privind
transformarea digitala panain 2030.

Programul urmareste sa asigure competitivitatea si
rezilienta UE in fata schimbarilor tehnologice rapide prin
intermediul unor obiective ambitioase si al unui cadru
comun. Strategia se fundamenteaza pe patru piloni cheie:

Competente: Cel putin 80% din cetatenii UE ar trebui sa
dispuna de competente digitale de baza, cu peste 20
de milioane de specialisti in TIC angajati si o diminuare
semnificativd a diferentelor de gen in profesiile din
domeniul TIC.

Intreprinderi: 75% dintre intreprinderi ar trebui sa adopte
tehnologii avansate, cum ar fi: cloud, IA si big data.
Numarul ,unicornilor” din UE ar trebui sa se dubleze.
Peste 90% dintre IMM-uri ar trebui sa atinga un nivel de
baza de intensitate digitala.

Infrastructura: 100% conectivitate gigabit, utilizarea
de semiconductori de ultimd generatie pentru a dubla
ponderea UE in productia mondiald, 10.000 de noduri
periferice securizate, neutre din punct de vedere climatic
si primul computer cu accelerare cuanticd pana in 2030.

Servicii publice: acces online 100% la servicii publice
esentiale, e-sanatate si identificare digitala.

Pentru a atinge aceste obiective, statele membre UE
au elaborat foi de parcurs nationale privind Deceniul
Digital, in care si-au stabilit propria contributie la
indeplinirea obiectivelor UE si au detaliat masurile si
tintele de indeplinit. Statele isi pot revizui foile de parcurs
nationale la fiecare doi ani, actualizdnd contributiile si
aliniindu-se la obiectivele UE. Primul Raport Anual privind
Stadiul Evolutiei Deceniului Digital a fost publicat in
septembrie 2023, asigurand valorile de referinta pentru
masurarea progreselor la nivel national.

Comisia sprijind, de asemenea, punerea in aplicare a
politicii privind Deceniul Digital prin intermediul mai
multor instrumente:

e Un cadru de monitorizare structurat, bazat pe
Indicele Economiei si Societatii Digitale (DESI).

e Unraport anual de evaluare a progreselor in care
se analizeaza performantele Statelor Membre si se
formuleaza recomandari.

e Un mecanism de sprijinire a proiectelor
multinationale.

Foaia de Parcurs a Romaniei privind Deceniul Digital
a fost adoptatd in cele din urma in octombrie 2024,
elaborarea acesteia fiind coordonata de Autoritatea
pentru Digitalizarea Romaniei (ADR). in conformitate
cu Decizia (UE) 2022/2481 a Parlamentului European si
a Consiliului de stabilire a programului de politica privind
Deceniul Digital, ADR a prezentat proiectul de plan

Comisiei Europene la 9 octombrie 2023. Tnh noiembrie
2023, Comisia a emis o serie de observatii, iar o versiune
revizuita a fost retransmisa la 15 decembrie 2023.
Consultarea publicd si implicarea partilor interesate au
fost rare, deoarece procesul nu a reusit s incorporeze
practic niciun feedback extern, bazandu-se exclusiv pe
contributiile autoritatilor publice angrenate in acest efort.

Planul national avea ca scop abordarea principalelor
provocari cu care se confrunta Romania in promovarea
transformarii digitale la nivel national si propunerea unei
foi de parcurs autentice pentru a sprijini atat initiativele
publice, cat si cele private. Se astepta ca acesta sa
fie o strategie transformatoare: cu puternica sustinere
politicd, coordonatd in mod eficient si crednd legdturi
clare intre obiective, masuri si indicatori. Acest proces
ar fi avut nevoie, de asemenea, de consultari publice
ample si implicarea tuturor partilor interesate relevante.
O astfel de abordare era esentiald pentru a asigura atat
convergenta cu obiectivele Deceniului Digital la nivelul
UE, cat si capacitatea de reactie la provocarile nationale
specifice Roméaniei, avand in vedere nivelul de referinta
initial mai scazut al acesteia in aproape toate domeniile
de analiza. Din pdacate, planul nu reuseste sa raspunda
acestor asteptari. in loc s& fie o strategie vizionara
si aplicabila, capabild sd impulsioneze transformarea
digitala a Romaniei, acesta pare a fi, mai degraba, un
exercitiu formal de conformitate, cu capacitate si impact
limitate.

Monitorizarea noastra, prima de acest fel in Romania,
indica faptul ca foaia de parcurs prezintd numeroase
deficiente in ceea ce priveste ambitia, coerenta,
mecanismele de guvernanta, monitorizare si de definire
a responsabilitatilor, dar si credibilitatea acesteia,
atunci cand este evaluata in raport cu obiectivele
DeceniuluiDigital al UE. Nu existd o coordonare suficienta
a agendei digitale a Roméaniei deoarece ADR pare sa nu
dispund de capacitatea sau competentele necesare
pentru a-si indeplini rolul de coordonator al foii de parcurs
si procesului de transformare digitald in ansamblul sdu,
lipsindu-i mecanismele, puterea, resursele si sprijinul
politic necesare. Desi foaia de parcurs enumera institutiile
responsabile pentru obiectivele-cheie ale Deceniului
Digital, nu sunt definite In mod clar nici mecanismul de
guvernantd, structurile de coordonare si cooperare sau
indicatorii de performanta. Drept urmare, guvernanta
rémane mai degraba procedurala decat strategica.

1.Reimpachetarea unor proiecte preexistente in locul
credrii unei strategii coerente. in foaia de parcurs sunt
compilate, intr-o mare proportie, masuri finantate prin
Planul National de Redresare si Rezilientd (PNRR) sau prin
Cadrul Financiar Multianual (CFM) 2021-2027, inclusiv
unele dintre proiecte datand din perioada 2014-2020.
Desi pot fi considerate proiecte relevante, acestea au fost
initial concepute cu obiective mult mai generale, precum
ocuparea fortei de munca, protectia sociald, sanatatea



sau investitiile in infrastructurd, in care digitalizarea
este, in cel mai bun caz, doar un element secundar, si
nu obiectivul principal. Foaia de parcurs esueaza in
a defini prioritati, ordinea de aplicare a masurilor sau
indicatori masurabili, concentrandu-se aproape exclusiv
pe compilarea proiectelor.

2.Ambitii reduse si inconsecvente la nivelul cifrelor.
Obiectivele Romaniei sunt cu mult sub valorile de
referinta ale UE pentru aproape toate obiectivele si sunt
pline de inconsecvente. Desi Roménia porneste de la un
nivel de referintd sub medie in majoritatea domeniilor,
obiectivele pe care le-a stabilit raman mult mai scazute
comparativ cu obiectivele UE si se bazeaza adesea
pe date contradictorii. De exemplu, obiectivul de 50%
privind competentele digitale de baza pentru populatia
generald, comparativ cu valoarea de referintd de 80% la
nivelul UE, se bazeaza pe date si proiectii dezagregate
(foarte) discutabile. in unele domenii (semiconductori,
e-sanatate, e-ID, noduri periferice), nu exista deloc
indicatori sau obiective asumate.

3.Alinierea partiald a masurilor si a indicatorilor. In
cazul a numeroase masuri existd doar o legatura indirecta
cu prioritatile Deceniului Digital, deoarece acestea isi au
originea in proiecte finantate de UE cu obiective mult mai
largi. Foaia de parcurs explica rareori modul in care aceste
masuri vor sprijini obiectivele pentru 2030 si, Th multe
cazuri, se recunoaste In mod explicit ca digitalizarea
este doar un obiectiv secundar. in majoritatea cazurilor,
indicatorii legati de obiectivele Deceniului Digital al UE
sunt slabi sau insuficient definiti, lipsindu-le si jaloanele
intermediare, ceea ce impiedicd urmarirea progresului.

4.Guvernantaramane slaba sifragmentata, leadershipul
difuz si fara o platforma de coordonare transversala.
Desi foaia de parcurs este coordonata teoretic de ADR
si, Tn cuprinsul acesteia, sunt identificate mai multe
institutii responsabile pentru fiecare obiectiv in parte,
aceasta nu reuseste sa stabileasca mecanisme clare de
luare a deciziilor, structuri de coordonare sau un cadru de
monitorizare. Drept urmare, coordonarea este lipsita de
coerentd, responsabilitate si conducere eficienta.

5.Foaia de parcurs indicd un grad limitat de asumare
politica, intrucat gradul de angajament asumat de cele
mai inalte niveluri guvernamentale ramane ambiguu.
Avand in vedere vizibilitatea publicd minima a planului si
absenta unor dezbateri nationale substantiale, acesta are
un caracter in mare parte formal si procedural. Acest fapt
afecteazaincrederea publicului si pericliteaza capacitatea
sa de a semnala un angajament politic decisiv, necesar
pentru a impulsiona transformarea digitald a Romaniei.

6.Intarzieri in implementare. Majoritatea mé&surilor
sunt deja Intarziate sau nici macar nu au fost demarate.
Termenele au fost amanate in repetate randuri, ceea ce
ridica grave semne de intrebare cu privire la capacitatea
Romaniei de a atinge pana si obiectivele nationale mai
putin ambitioase, cu atat mai putin valorile de referinta
la nivelul UE.

7.Cadrul de evaluare al foii de parcurs este subminat
de indicatori care sunt esentialmente slab definiti si de
multe ori incompleti. Aceasta lacuna este vizibild in mod
evident in doua domenii critice: competentele digitale
sunt masurate doar cantitativ, bazandu-se pe metrici
foarte generali (de exemplu, numar de profesori formati,
scoli echipate, numarul de contracte semnate etc.), mai
degraba decat prin masurarea calitativa a nivelurilor reale
de competente, disponibilitatea fortei de munca sau
relatia dintre acestea si competitivitatea economica. in

mod similar, succesul serviciilor publice este evaluat doar
pe baza disponibilitdtii acestora (listarea platformelor),
in timp ce indicatori esentiali privind usurinta in utilizare,
cum ar fi ratele de adoptare, datele de utilizare sau
satisfactia cetatenilor, sunt complet neglijati.

8.intregul proces suferi ca urmare a unei lipse acute a
consultarilor publice, a unor date cuprinzatoare sia unui
cadru de monitorizare practic inexistent. Raportarea
progreselor este fragmentatd, opaca si incompleta, fara
un sistem centralizat si transparent care s urmdreasca
manierain care masurile siproiecteleindividuale contribuie
la atingerea obiectivelor UE. Aceasta deficientd critica
face extrem de dificila evaluarea impactului, identificarea
lacunelor sau evaluarea progresului global.

9.Foaia de parcurs nu include dispozitii privind
monitorizareacivica,feedbackulprivinddateledeschise
sau participarea partilor interesate. Mecanismele
pentru implicarea partilor interesate relevante in timpul
implementarii sale sau pentru incorporarea contributiilor

acestora lipsesc cu desdvarsire. Aceasta lipsa de
participare si transparentd submineaza Iincrederea
publicului si destabilizeaza sentimentul comun de

apartenenta la progresul digital al Romaniei.

10.in concluzie, coordonarea eficientd a planului
este ingreunatd de probleme persistente legate de
responsabilitate, leadership si guvernanta. Rolul de
coordonare al ADR este subminat de un mandat neclar si
de responsabilitati slab definite sau neasumate. Aceasta
problema este agravata si mai mult de lipsa sprijinului
politic cu privire la obiectivele Deceniului Digital si de
absenta unui cadru clar si integrat de luare a deciziilor
si de monitorizare care sa creeze legaturi formale intre
toate institutiile responsabile. Desi ADR este atat autorul
planului, cat si coordonatorul oficial al acestuia, aceasta
nu a urmarit in mod eficient implementarea acestuia si
pare sa nu dispuna de instrumentele si capacitatea
institutionala necesare pentru a face acest lucru.
Lipsa datelor publice centralizate privind punerea in
aplicare, combinata cu transparenta slaba si implicarea
minima a partilor interesate, submineazad si mai mult
responsabilitatea si erodeaza increderea publicului in
credibilitatea planului.

Aceste puncte slabe nu sunt lacune tehnice
izolate, ci probleme sistemice de proiectare. Fara
ambitii masurabile, guvernanta clara si mecanisme
participative, Romania riscd sa mentind o politica
digitala bazatad pe conformitate formald, in loc sa
sustina una transformatoare.

Avandin vedere aceste deficiente, propunemrevizuirea
formala si actualizarea foii de parcurs existentein 2026.




Procesul de revizuire ar trebui sa asigure un angajament
politic puternic, sdTmbunatateasca coerenta foii de parcurs
si sd stabileasca obiective mai ambitioase si masurabile,
aliniate la obiectivele digitale ale UE. Revizuirea trebuie sa
asigure, de asemenea, consultari publice semnificative si
transparente, iar reactiile si feedbackul partilor interesate
sa fie clar reflectate in foaia de parcurs actualizata.
Rolurile si responsabilitatile institutionale ar trebui definite
in mod explicit, insotite de crearea unei platforme formale
de luare a deciziilor si de monitorizare pentru a ghida
punerea in aplicare. ADR ar trebui sa isi asume un mandat
clar, cu responsabilitati bine definite, si sa ii fie asigurate
capacitatile necesare pentru coordonarea eficienta a foii
de parcurs. Accesul liber la datele privind elaborarea,
punerea in aplicare, rapoartele periodice de progres si
rezultatele foii de parcurs trebuie garantat pentru a spori
transparenta si a consolida responsabilitatea publica.

Transformarea digitala a Romaniei necesitd un efort
societal care trece dincolo de nivelul institutiilor
guvernamentale.

O transformare de succes necesitd o stransa colaborare
intre sectorul public, inovatorii privati, mediul academic,
societatea civild si toate pdrtile interesate relevante
in jurul scopului comun de a asigura ca toti cetatenii,
intreprinderile si comunitatile beneficiazd de progresul
digital. Este esential sa se adopte acest cadru mai
larg, care pune accentul pe cooperare si transparenta.
Monitorizarea civica trebuie perceputd ca un aliat si o
platforma pentru co-creare, nu ca un element de opozitie,
contribuind astfel la transformarea unei simple foi de
parcurs birocratice intr-o autentica strategie digitala.

Foaia de parcurs a Romaniei:
Ambitii modeste si date lipsite de

consecventa

Deceniul Digital 2030 al UE stabileste obiective
ambitioase In ceea ce priveste competentele,
intreprinderile, serviciile publice si infrastructura,
insa foaia de parcurs nationalda a Romaniei continua
sa prezinte ambitii modeste, iar progresele actuale
raman slabe. in timp ce UE isi propune s& se pozitioneze
ca lider digital global, Romania risca sa ramana si mai
mult in urma daca nu accelereaza reformele si punerea
in aplicare. Aceasta este, de asemenea, una dintre
provocarile cheie subliniate in Romania 2025 Raportul
de tard privind Deceniul Digital, in care se afirméd nu
numai ca nivelul ambitiilor este scazut, ci si ca alinierea
la obiectivele digitale ale UE este in mod constant
slaba. (,Romania prezintd ambitii timide In ceea ce
priveste contributia sa la Deceniul Digital, stabilind 11
obiective nationale, dintre care 36% sunt aliniate la
obiectivele UE pentru 2030. Tara isi urmeaza pe deplin
traiectoria (pe baza traiectoriilor pentru 2024 definite
pentru 1 indice cheie de performanta din 8 analizate).
Roméania a abordat 40% din cele 15 recomandari emise
de Comisie in 2024, efectuand unele modificari prin
intermediul unor noi masuri’). in plus, proiectiile care
detaliazad modul in care Romania intentioneaza sa fisi
indeplineasca chiar si obiectivele mai putin ambitioase
sunt extrem de neconsecvente iar, In mai multe cazuri,
sunt complet lipsite de fundament probatoriu clar.

Competente digitale: Obiectivul UE este ca 80%
dintre cetdteni sa dispund de competente digitale de
baza si sa existe 20 de milioane de specialisti in TIC.
Roméania vizeaza ca doar 50% din populatie sa detina
competente de baza (in prezent 27,7%, in 2024, media
UE fiind de 55,6%) si 400.000 de specialistiin TIC pana
n 2030 (2,8% din forta de muncain 2025, fata de media
UE de 5,0%). Proiectiile sunt inconsecvente, deoarece
masurile prevdazute nu demonstreaza modul in care
vor aborda provocarile prezentate in plan, in special in
ceea ce priveste dimensiunea de gen si identificarea

grupurilor tintd care necesitd un sprijin sporit pentru
a asigura asimilarea competentelor digitale de baza.
Progresele actuale si scenariile de baza utilizate in
plan arata ca pana si indeplinirea acestor obiective mai
modeste este discutabila.

Transformarea digitala a intreprinderilor: Obiectivele
UE sunt ca 75% dintre intreprinderi sa utilizeze cloud/
IA/big data si 90% dintre IMM-uri s& aiba o intensitate
digitala de baza. Obiectivele Romaniei sunt semnificativ
mai scazute, cu 40% cloud, 10% IA, 15% big data si 75%
din IMM-uri cu intensitate de baza. Valorile de referinta
pornesc de la cifre mult mai scazute in Romania: 11%
cloud (UE 34%), 1% IA (UE 8%), 5% big data (UE 14%)
si 53% intensitate IMM-uri (UE 69%). Nici m&car pentru
aceste obiective mai putin ambitioase, nu exista in
foaia de parcurs practic nicio masura specifica care
s& sprijine utilizarea cloud-ului, a IA sau a big data. in
schimb, cea mai mare parte a finantdrii este alocata
sprijinirii intreprinderilor si transformarii lor digitale
in general, fara indicatori clari care sa se alinieze la
obiectivele specifice ale UE.

Servicii publice digitale: UE vizeaza 100% din serviciile
publice online, carti electronice de identitate universale
(CEI) siacces complet la dosarele medicale electronice.
Alinierea Romaniei la obiectivele UE se limiteaza la
serviciile publice, Insd nu exista obiective nationale
pentru e-sanatate si CEl. Acest lucru se intdampla in
pofida faptului ca pentru acestea din urma au fost
stabilite obiective specifice de realizare: o masura
vizeazd emiterea a 4,5 milioane de CEl, panain 2025, si
a 8,5 milioane, pané la jumatatea anului 2026. in ceea
ce priveste e-sandtatea, raportul DESI 2025 indica
progrese rapide privind accesul la dosarele medicale
electronice, ardtand o crestere brusca de la 58,6%, in
2024, la 751%. Cu toate acestea, validitatea acestor
progrese raportate este discutabila.


https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/factpages/romania-2025-digital-decade-country-report
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/factpages/romania-2025-digital-decade-country-report

Infrastructura digitala: Obiectivele UE includ gigabit
universal, 5G complet, dublarea cotei UE in productia
mondiald de semiconductori, 10.000 de noduri
periferice si un computer cuantic. Roméania este in
urma, previzionand o acoperire 5G de numai 62%, nu
are capacitate de productie de semiconductori si se
asteaptd la doar 113 noduri periferice, pana in 2030.
Banda larga fixa este puternicd (VHCN 96% fata
de 82,5% in UE), dar 5G raméane in urma (46% fatad
de 94% in UE). Méasurile prevazute abordeaza doar
prioritatea conectivitatii, ceea ce reprezinta o nealiniere
semnificativa la obiectivele generale ale UE.

Dincolo de ambitia redusa a Romaniei si de nealinierea
indicatorilor sai la obiectivele Deceniului Digital 2030
al UE, o provocare centrala a foii de parcurs nationale
este ca aceasta nu functioneaza ca o strategie
autentica. In schimb, ea reambaleazé in mare parte
proiecte preexistente finantate de UE din alte surse, in
principal PNRR si CFM 2021-2027. Majoritatea acestor
initiative au fost concepute avand in vedere obiective
diferite, in care digitalizarea este doar un considerent
secundar, si prezinta o aliniere scazuta sau inexistenta
la prioritatile digitale mai specifice ale UE. in plus,
planul nu demonstreaza modul in care impactul acestor
masuri va contribui la Deceniul Digital: indicatorii
masurabili fie lipsesc, fie sunt slab definiti, fie nu sunt
legati de obiectivele strategice ale UE.

Alinierea slaba intre proiectele individuale ale UE
si obiectivele digitale generale limiteaza puternic
capacitatea de a evalua contributia planului la
obiectivele Deceniului Digital al UE. Aceasta problema
este agravata de dependenta excesiva a foii de parcurs
de PNRR, majoritatea proiectelor fiind programate sa

se finalizeze péna la sfarsitul anului 2026. O revizuire
si 0 evaluare cuprinzatoare, imediat necesare, avand in
vedere chiar si incheierea iminenta a acestor proiecte,
fara a mai mentiona deficientele sistemice ale foii de
parcurs, ar trebui sa examineze in mod critic contributia
lor reala la obiectivele digitale. Cu toate acestea, o
astfel de evaluare este ingreunatd de absenta unor
legaturi clare intre rezultatele proiectelor si obiectivele
strategice, precum si de deficientele persistente in
materie de guvernantd si coordonare, care continua
sa erodeze responsabilitatea si sa impiedice orice
revizuire substantiald sau corectare a cursului. Desi
unele dintre proiecte pot fi considerate formal reusite,
impactul lor real asupra imbunatatirii competentelor si
capacitatilor digitale ale Roméaniei poate parea, in cel
mai bun caz, marginal.

Eficacitatea foii de parcurs este subminata nu
numai de modul in care au fost gandite structura
si obiectivele sale, ci si de absenta sistemica a unei
monitorizari adecvate siauneiraportari transparente.
Rapoartele de progres nu sunt publicate in mod proactiv
si nu existd un sistem centralizat de date pentru a
urmari punerea in aplicare. Un aspect critic este faptul
ca ADR nu reuseste sa urmareasca in mod consecvent
progresele inregistrate si sa furnizeze date actualizate,
ceea ce dovedeste o incdlcare evidenta a standardelor
minime de transparentd. Aceastd deficientd este
observabild si in lipsa implicarii partilor interesate,
in consultarile publice limitate si in furnizarea foarte
sporadica de rapoarte de progres calitative accesibile
societatii civile si publicului larg. in consecints, sansele
ca societatea civila, expertii independenti si publicul
larg sa se implice Tn monitorizarea sau intelegerea
progreselor inregistrate de plan sunt mici sau complet
inexistente.




Subcategorie /

Obiectiv digital Tints

Cel putin 80% din
persoanele cu varsta
cuprinsd intre 16 si

Tinta UE
(2030)

Nivelul de
referinta al
Romaniei
(2023)

Tinta
Romaniei
(2030)

Raportul de
progres DESI
Romania
(2024)

Institutii responsabile

Ministerul Educatiei si Cercetarii; Ministerul

o o o ~ " P o .
. 74 de ani dispun de 80% 27.7% 50% I%/I(;Jcr:g:g Familiei, Tineretului si Protectiei
ompetente competente digitale
digitale: populatie  de baza
cu competente
digitale si
ZFOfes'QT'ﬁ'C'” Specialisti n TIC - 20
omeniu de milioane in UE . S B,
X Ministerul Educatiei si Cercetarii; Ministerul
~10° ~10° o, o/1 o, i 7 i
:nlgfé)d‘zufonzg ?neulte 10% 26% 4% 28% Muncii si Protectiei Sociale
femei si absolventi
Ministerul Economiei, Digitalizarii,
Cloud 75% 15.5% 40% - Antreprenoriatului si Turismului, Ministerul
Investitiilor si Proiectelor Europene
Ministerul Economiei, Digitalizarii,
Big Data 75% 21.9% 15% - Antreprenoriatului i Turismului, Ministerul
Investitiilor si Proiectelor Europene
Transformarea
digitals a Ministerul Economiei, Digitalizarii,
Intreprinderilor IA 75% 1.5% 10% 31% Antreprenoriatului si Turismului, Ministerul
Investitiilor si Proiectelor Europene
. . Ministerul Economiei, Digitalizarii,
Unicorni 500+ (UE) B 4 B Antreprenoriatului si Turismului
IMM-uri cu intensitate Ministerul Economiei, Digitalizarii,
digitala de baza 90% - 75% 69.1% Antreprenoriatului si Turismului, Ministerul
9 Investitiilor si Proiectelor Europene
Servicii cheie pentru o o o o Institutii din sectorul public responsabile
cetateni 100% 52,2% 100% 62.7% pentru servicii esentiale
Servicii cheie pentru o o o o Institutii din sectorul public responsabile
Intreprinderi 100% 50,0% 100% 55.1% pentru servicii esentiale
Digitalizarea
serviciilor publice o
Identitate electronica lg?é/;’eﬁﬁgfsm 100%2 Autoritatea pentru Digitalizarea Romaniei;
(elD) . ° Ministerul Afacerilor Interne
UE
- . Ministerul Sanatatii; Casa Nationala de
- D - - - i ,
Servicii de e-sdnatate  100% Asigurari de Sanatate
Ministerul Economiei, Digitalizarii,
L . . Antreprenoriatului si Turismului; Autoritatea
o, o, 0, o, 7 1
Conectivitate Gigabit 100% 95,0% 99% 95,9% Nationala pentru Administrare si
Reglementare in Comunicatii
Ministerul Economiei, Digitalizarii,
Fibre pana la locuinte ~ o o o Antreprenoriatului si Turismului; Autoritatea
. (FTTP) 95.0% 99% 95.7% Nationald pentru Administrare si
Reglementare in Comunicatii
Infrastructuri dublarea
digitale ) ) cotei UE In Ministerul Economiei, Digitalizarii,
securizate si Semiconductori productia B B B Antreprenoriatului si Turismului
durabile globala
Egguluter cu Ministerul Economiei, Digitalizarii,
Calcul cuantic acce‘?erare - - Antreprenoriatului si Turismului; Ministerul
o x Investitiilor si Proiectelor Europene
cuantica a ; ?
Ministerul Economiei, Digitalizarii,
Noduri periferice 10.000 5 1138 n Antreprenoriatului si Turismului; Autoritatea

Nationald de Administrare si Reglementare in
Comunicatii

Sursa: Tabelul contine date extrase din Raportul Digital DESI pentru Romania 2025, Foaia de parcurs pentru Deceniul Digital in Romania si

Memorandumul de aprobare a planului.

1Cifrele citate pentru acest indicator sunt extrem de inconsistente: memorandumul national care aprobé foaia de parcurs mentioneaza 6 %, planulin sine nu contine cifre, iar raportul digital DESI 2025 indica 4 %.
2.Indicatorul de 100 % este mentionat numai in memorandumul national de aprobare a planului. n schimb, foaia de parcurs nu include cifre oficiale, doar una dintre masuri include numarul total de identitati electronice furnizate,

iar raportul digital DESI nu furnizeaza date pentru acest indicator.

3.Indicatorul este documentat numai in cadrul foii de parcurs nationale ca o componenta a unei masuri specifice, insa nu a fost adoptat oficial niciun obiectiv oficial. In plus, aceasta cifra nu figureaza nici in memorandum, nici in

raportul digital DESI
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Metodologiade
monitorizare

Acest exercitiu de monitorizare aplica o metodologie
civicd structurata in jurul a patru componente
principale: (1) Evaluarea alinierii si a soliditatii foii de
parcurs nationale la obiectivele Deceniului Digital 2030
al UE, (2) Evaluarea punerii in aplicare a masurilor
identificate, (3) Evaluarea deschiderii, incluziunii si
transparentei atat in ceea ce priveste elaborarea
foii de parcurs, precum si actualizarile ulterioare
si (4) Concluzii si recomandari. Acest exercitiu de
monitorizare este o analiza a unei politici publice, nu un
raport tehnic. Obiectivul principal al cercetarii consta
in evaluarea relevantei si coerentei foii de parcurs a
Romaniei in raport cu obiectivele Deceniului Digital al
UE, examinand in mod specific modul in care fiecare
prioritate si mdsurd se aliniaza la obiectivele digitale
europene generale. Datele de evaluare cuprinzatoare
care sustin aceasta analizé sunt cuprinse in Anexa la
prezentul raport, in care se ofera si o defalcare detaliata
si 0 evaluare a tuturor masurilor.

Analiza actuald se bazeaza pe mai multe surse de
informatii si metode de verificare. Acestea constau
in documente oficiale, interviuri cu partile interesate,
cereri pe baza Legii 544/2001 privind liberul acces
la informatiile de interes public adresate tuturor
institutiilor responsabile si datele disponibile public.
In plus, au fost analizate si surse secundare de date,
cum ar fi rapoarte independente, studii si rapoarte de
monitorizare ale UE. Monitorizarea a avut loc in perioada
iunie-octombrie 2025. O baza de date incluzénd toate
masurile planificate, alinierea acestora la obiectivele
si prioritatile digitale ale UE, stadiul de implementare,
punctele forte si situatia actuald este prezentata in
anexa si va fi pusa la dispozitia publicului intr-un format
deschis.

Procesul de monitorizare a foii de parcurs s-a
confruntat cu limitari semnificative. O mare parte din
masurile prezentate in foaia de parcurs nationald nu
dispun de indicatori clari sau nu descriu in mod adecvat

Obiective nationale Implementarea

Tinte si obiective

contributia lor la obiectivele generale ale Deceniului
Digital. Mai mult decat atét, nici ADR, nici alta institutie
nationald relevantd nu au publicat niciun raport de
progres centralizat sau cuprinzator. In consecinta,
datele centralizate prezentate in anexa la prezentul
raport sunt rezultatul eforturilor independente depuse
de autori. Desi recunoastem provocarile inerente cu
care se confruntd ADR in coordonarea si compilarea
datelor pentru foaia de parcurs, abordarea sa in materie
de transparenta a fost deosebit de restrictiva. ADR s-a
aratat reticenta in a furniza in mod proactiv rapoarte
de progres sau orice fel de date de interes public pe
care le-ar detine. De fapt, institutia a respins cererile
formulate in temeiul Legii nr. 544/2001 privind liberul
acces la informatiile de interes public, afirmand ca
materialele solicitate, chiar siin cazuri simple, cum ar fi
inregistrarile consultarilor publice din faza de elaborare
a foii de parcurs, nu constituiau informatii publice. in
cele din urma, a fost organizatd o intélnire cu ADR
si apreciem disponibilitatea lor de a discuta despre
provocarile interne cu care se confrunta in elaborarea
si monitorizarea foii de parcurs.

Am obtinut datele privind progresul siimplementarea
proiectului de la majoritatea institutiilor responsabile
si le multumim pentru sprijinul sustinut. Cu toate
acestea, calitatea acestor date a prezentat provocari
semnificative. Raspunsurile erau deseori incomplete,
necorespunzator structurate sau limitate la confirmari
formale ale proiectelor, neglijandu-se adesearapoartele
de progres necesare, orice metrici sau indicatori
mésurabili ai implementdrii. In plus, anumite institutii au
redirectionat solicitarile catre ADR, care nu a furnizat
ulterior niciun raspuns. Aceste limitari sistemice au
restrictionat partial capacitatea de a evalua progresul
cu acuratete si transparenta, subliniind deficientele
in ceea ce priveste responsabilitatea institutionald si
accesul la informatii publice.

Alinierea masurilor
nationale la tintele si

Deschidere, transparenta si
proceduri incluzive in definirea

VStintelelie 2030 [masunioy obiectivele UE 2030 masurilor si proiectelor nationale
(@) C'OI:npetente Ambitii mai scazute .Sta.dl.u . ' Aliniere medie Nivel scazut
7 digitale i incipient-intermediar
Transformarea . .
digitala Ambitii mai scazute .Sta.dl.u . . Allr‘uere“ . Nivel scazut
N . . : incipient-intermediar scazuta-medie
a intreprinderilor
. . Lipsa partiald de . -
S_er_wcu publice masuri si obiective, fSta'd{u . . AI|[1|erev . Nivel scazut
digitale P incipient-intermediar scazuta-medie
ambitii mai scazute
< Lipsa partiala de .
Ir)fr.ast!‘uctura masuri si obiective, Stad|u . Alinire scazuta Nivel scazut
digitala > intermediar-avansat

ambitii mai scazute



Pilonul 1- Competente digitale

1. Context si prioritati

Strategia UE pentru Deceniul Digital 2030 stabileste
doua obiective cheie in cadrul prioritatii Competente
Digitale: cel putin 80% din populatie (cu varste
cuprinse intre 16 si 74 de ani) sa detind competente
digitale de baza si 20 de milioane de specialisti in
TIC in intreaga Uniune. Conform Raportului privind
Deceniul Digital 2025, Romania se situeaza departe de
aceste repere. Doar 27,7% din populatia Roméaniei detine
competente digitale de baza, cu mult sub media UE
de 55,6% si usor sub rezultatul Romaniei din 2023, de
27,8%. Proportia specialistilor in TIC in rAndul populatiei
active ramane scazutg, la 2,8%, comparativ cu media UE
de 5,0%. Aceste tendinte aratd ca Romania trebuie sa
accelereze urgent dezvoltarea competentelor digitale
pentru a se alinia la obiectivele Deceniului Digital al UE.

Romania si-a stabilit obiective nationale relativ
modeste in acest domeniu. In ceea ce priveste
competentele digitale de baza, urmareste ca 50% din
populatie sa le dobandeasca pana in 2030. Cu toate
acestea, chiar si atingerea acestui obiectiv redus
necesita progrese semnificativ sporite. Foaia de parcurs
nationald mentioneazd ca rata actuald de crestere a
Romaniei in ceea ce priveste dobandirea de competente
digitale este de aproximativ 1% pe an, dar atingerea
tintei de 50% ar necesita o crestere anuald de 3,1%. in
plus, defalcarea competentelor digitale preconizate ale
populatiei ridica semne de intrebare si indicd modele
destul de inconsecvente de crestere potentiald. in
timp ce raportul prevede o acoperire de 100% in randul
angajatilor din sectorul public, al somerilor si al tinerilor
care nu sunt incadrati profesional si nu urmeaza studii
sau formare profesionald (NEET) panad in 2030, se
estimeaza ca doar 40% pentru angajatii din sectorul
privat si 15% pentru cei care lucreaza in agricultura vor
avea competente digitale de baza. Aceste cifre par destul
de discordante si sunt insuficient explicate, bazandu-
se In mare mdsura pe ipoteze demografice si initiative
planificate de formare a sectorului public, mai degraba
decét pe o strategie cuprinzatoare. Dimensiunea de
gen lipseste cu desavarsire din randul masurilor, in
ciuda unei diferente clare intre sexe in ceea ce priveste
competentele digitale de baza (29% pentru barbati,
fatd de 26% pentru femei). De asemenea, masurile care
vizeaza in mod specific zonele rurale si defavorizate si
populatiile cu un nivel scazut de educatie si competente
digitale limitate sunt iIn mod evident in intarziere in ceea
ce priveste punerea in aplicare.

in ceea ce priveste specialistii in TIC, Romania isi
propune sa creasca numarul acestora de la 214.644 in
2023 (2,8% din populatia ocupata) la 400.000, pana
in 2030. Acest lucru ar reprezenta 2% din totalul fortei
de munca din domeniul TIC din UE, pana in 2030. Cu
toate acestea, proiectia de referinta inclusa in foaia de
parcurs nationald sugereaza ca Romania va ajunge la
doar 256.371 de specialisti in TIC, pana in 2030, mult
sub obiectivul propus. Se presupune cd o combinatie
de investitii si schimbari pe piata muncii, precum si o

cerere crescanda de specialisti in TIC vor ajuta Romania
sa atinga acest obiectiv. Cu toate acestea, dezechilibrul
de gen ar putea ramane ridicat, doar aproximativ un
sfert dintre specialistii in TIC fiind femei.

Pentru a-si atinge cele doua obiective cheie, Romania
a propus 16 masuri, insa acestea nu sunt initiative
noi. in schimb, ele sunt in mare parte preluate din
programele existente finantate de UE, in special prin
PNRR, completate de masuri din cadrul CFM 2021-
2027, in domenii precum sdnatatea, educatia, ocuparea
fortei de munca, IMM-urile si serviciile publice.
Masurile contin alte obiective primare, relegand astfel
obiectivele digitale, in cel mai bun caz, la un statut
secundar. Desi coordonarea eforturilor intre mai multe
fluxuri de finantare poate fi relevantd pentru a asigura
coerenta, raportul nu explicd modul in care aceste
masuri disparate vor functiona impreuna pentru a atinge
obiectivele generale din foaia de parcurs. Eficacitatea
acestora va depinde Tn mare masura de coordonarea,
de transparenta si de incluziunea corespunzatoare,
care, deocamdata, par sa treneze.

2. Evaluarea alinierii si a eficacitatii

Foaia de parcurs demonstreaza doar o aliniere medie
la prioritatile UE. Desi pune un accent considerabil
pe investitile Tn hardware si programele de formare
in sectoare precum educatia si administratia publica,
unde obiectivul este ca 100% din lucratori sa detina
competente digitale de baza, pana in 2030, aceasta
nu prezintd o viziune cuprinzatoare privind cresterea
nivelului de competente digitale in randul populatiei
generale. Acest lucru reprezinta o provocare majora,
avand in vedere inconsecventele din cadrul planului
insusi: se estimeaza ca grupurile identificate ca fiind
cele mai expuse riscului de excluziune digitala, cum
ar fi angajatii din sectorul privat, lucratorii agricoli si
vor avea cele mai scazute niveluri de competente
digitale, pana in 2030, insa foarte putine masuri le
vizeaza in mod direct. Se observa, de asemenea,
carente clare privind coordonarea masurilor legate de
educatie si muncd, in ciuda faptului ca aceasta sinergie
trebuie sa sustind atingerea unor obiective digitale cheie
(si anume, atingerea unui nivel de 50% de competente
digitale si cresterea numarului de specialisti in TIC).
Aceste masuri se caracterizeaza prin singularitate, fiind
tratate ca eforturi complet separate. Cele doua institutii
responsabile pentru acest pilon, Ministerul Educatiei
si Cercetarii si Ministerul Muncii, Familiei, Tineretului
si Protectiei Sociale, isi executa fiecare componentele
respective, in mare parte pe baza programelor finantate
de UE, fara a exista practic niciun fel de legatura sau
efort comun care sa reuneasca activitatea celor doua
ministere sau sa explice eventualele sinergii.

Multe dintre masurile prezentate, de la initiative de
dezvoltare a competentelor digitale soft (programe
de formare si invatare pe tot parcursul vietii) pana la
investitii in hardware in sectorul privat, educatie si


https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/factpages/romania-2025-digital-decade-country-report
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/factpages/romania-2025-digital-decade-country-report

servicii publice, ar putea, in principiu, sa contribuie
in mod semnificativ atat la dobandirea competentelor
digitale de baza, cat sila obiectivele privind specialistii
in TIC, daca ar fi puse in aplicare pe deplin. Cu toate
acestea, coerenta lor si detalierea legaturii acestora
cu obiectivele generale raman neconvingdtoare. De
exemplu, nu este clar cum investitiile in infrastructura
specificd sectorului,cum ar fie-sanatatea sitelemedicina
(Masura 4: Crearea sistemului de e-sdnatate si
telemedicind), contribuie la cresterea numarului de
specialisti in TIC sau la extinderea competentelor
digitale de baza ale populatiei, de vreme ce masura pare
sa sprijine mai bine prioritatea digitalizarii serviciilor
publice.

in mod similar, Masura 7: Sprijin pentru tinerii de pe
piata fortei de muncé (din Programul pentru educatie
si ocupare, POE 2021-2027) este conceputa in primul
rand pentru a Tmbunatati capacitatea de insertie
profesionald, dar nu explica in mod clar rolul pe care
il joaca in atingerea obiectivelor privind competentele
digitale din foaia de parcurs, in pofida ipotezei planului ca
tinerii NEET si somerii vor dobandi in proportie de 100%
competentele digitale de baza pana in 2030. Foaia de
parcurs recunoaste aceasta lacuna pentru toate masurile
care fac parte din program: ,in Programul Operational al
UE ,Educatie si ocupare” 2021-2027, exista prioritdti de
investitii care vor contribui la atingerea obiectivul digital,
dar acestea nu sunt incd defalcate in actiuni specifice”.
Alte masuri prezinta o lipsa similara de claritate. Masura
6: Digitalizarea sectorului neguvernamental este partial
relevanta pentru imbundatatirea accesului grupurilor tinta
sprijinite de ONG-uri, dar nu demonstreaza care este
impactul sdu global asupra dezvoltarii competentelor
digitale sau a fortei de muncé& in domeniul TIC. In mod
similar, Masura 5: Digitalizarea in domeniul muncii si al
protectiei sociale identifica investitiile publice necesare,
dar nu specifica modul in care acestea vor contribui la
atingerea obiectivelor in materie de competente digitale.

n acelasi timp, unele dintre initiative ofera un potential
de incluziune mai puternic. De exemplu, Masura 3:
Scheme de finantare pentru biblioteci pentru a deveni
hub-uri de dezvoltare a competentelor digitale ar putea
contribui in mod semnificativ la extinderea accesului la
competente digitale de baza, daca ar fi implementata
in mod eficient. in mod similar, M&sura 14: Asigurarea
echipamentelor si a resurselor tehnologice digitale
pentru unitdtile de invatdmant sau Masura 15: Programul
de formare la locul de muncé pentru personalul didactic
pot contribui in mod semnificativ la obiectivele mai largi
de digitalizare ale Romaniei. Din pacate, indicatorii si
rapoartele de progres inca treneaza.

n ansamblu, ambitiile Romaniei riman modeste, chiar
si avand in vedere punctul de plecare scazut. Chiar si
in cazul unei implementari complete, este putin probabil
ca actualul set de masuri sa fie suficient pentru a reduce
decalajul digital sau pentru a atinge obiectivul de 50%
competente digitale de baz&, pand in 2030. in plus,
aceste masuri nu prezinta in ce maniera vin Tn sprijinul
obiectivelor digitale mai largi ale UE in cadrul prioritatii
.Competente digitale”.

~

3. Evaluarea punerii in aplicare

n ansamblu, Romania se situeazi intre etapele initiale
si intermediare ale implementarii masurilor prevazute.

Desi unele infrastructuri si platforme sunt operationale
si anumite masuri sunt in curs de desfasurare, scalarea
si monitorizarea impactului treneaza. in plus, explicatiile
referitoare la modul Tn care aceste masuri vor sprijini
obiectivele digitale ale UE raman deosebit de modeste.

Punerea in aplicare a foii de parcurs nationale a
Romaniei privind obiectivul competentelor digitale
prezintda 1nsa progrese inegale, unele masuri
inregistrand avansuri, in timp ce altele treneaza
sau nu dispun de date coerente pentru a intelege
cum sprijina prioritatile digitale generale ale UE. De
exemplu, se inregistreaza progrese in ceea ce priveste
Masura 1: Schema de formare in materie de competente
digitale avansate pentru functionarii publici, care a
certificat 25.039 de participanti in perioada iunie 2024
- julie 2025. Th mod similar, Masura 13: Digitalizarea
universitatilor si pregdtirea acestora pentru profesiile
digitale ale viitorului are 60 de proiecte in curs de
executie, cu un progres tehnic mediu de 73%, peste
60% din contractele de achizitii publice semnate si o
executie financiara care depaseste 50%, ceea ce indica
o aliniere partial3 la obiectivele foii de parcurs. in scoli,
Masura 14: Asigurarea echipamentelor si resurselor
tehnologice digitale pentru unitatile de invdtdmant a
ajuns la peste 4.000 de institutii, cu niveluri de finalizare
variate, in timp ce Masura 15: Program de formare la
locul de munca pentru personalul didactic a certificat
58.596 de participanti, reprezentand 58% din cohorta
tinta. Aceste masuri au potentialul de a genera progrese
in consolidarea capacitatii digitale in domeniul educatiei
si al administratiei publice.

Masura 3: Transformarea bibliotecilor in centre
digitale a publicat cereri de oferte, dar nu ofera
informatii actualizate complete, iar pentru masurile
4-6 (e-sanatate, munca/protectie sociald, digitalizarea
sectorului neguvernamental) nu se regadsesc date
disponibile public, ceea ce fingreuneaza evaluarea
impactului. Pentru Masura 7: Sprijin pentru tinerii de
pe piata fortei de munca s-au raportat doar 15.421 de
participanti la formarea digitalda pana in septembrie
2025, in timp ce Mé&sura 8: Imbunéatatirea calitatii
educatiei si formdrii profesionale, Masura 9: Cresterea
accesibilitatii, atractivitatii si calitatii invdtamantului
profesional tehnic (EFP - educatie si formare
profesionald) si Masura 10: Consolidarea participdarii
populatiei in procesul de invatare pe tot parcursul vietii
pentru facilitarea tranzitiilor si a mobilitatii abordeaza
doar marginal competentele digitale, limitdnd contributia
la obiectivele generale. De asemenea, persista
provocari structurale si operationale. Masura 16: Scoala
online: Dezvoltarea platformei de evaluare si crearea de
continut digital a fost incetatd dupa un memorandum cu
Comisia Europeana, in timp ce Masura 11: Cuantificarea
necesarului de specialisti IT la nivelul administratiei
publice ramane foarte vag definita, fara indicatori clari
sau buget. Masura 12: Formarea personalului medical
in domeniul e-sdnatatii si al alfabetizarii digitale are un
impact teoretic asupra competentelor digitale, dar are o
acoperire limitata a populatiei.

in ansamblu, foaia de parcurs ridica fingrijorari
substantiale cu privire la prioritatea competentelor
digitale de baza. Obiectivele Roméaniei sunt sub
valorile de referinta ale Deceniului Digital al UE, adesea
cu proiectii nerealiste si inconsecvente. Majoritatea
masurilor se bazeazd pe programe UE in curs de
desfasurare sau planificate, functionand mai degraba



ca o compilatie de interventii preexistente decét ca o
strategie nationala coerenta. Multi indicatori sunt legati
doar indirect de prioritatile Deceniului Digital, diludnd
contributile masurilor. Intarzierile in implementare
sunt raspandite, unele proiecte inregistrand progrese
minime, iar raportarea centralizatd si transparentd
este insuficientd, ceea ce face dificila evaluarea
cuprinzatoare. Desi, pe alocuri, se inregistreaza unele
progrese, ritmul cumulativ si coerenta reformelor risca
sa fie inadecvate pentru a indeplini obiectivele Romaniei
in materie de competente digitale pentru 2030.

4. Evaluarea deschiderii, incluziunii si
transparentei

Deschiderea si transparenta raman la un nivel
scazut. Desi anunturile privind programele si cererile
de finantare sunt publicate, intrucat toate masurile se
incadreaza in programe finantate de UE, raportarea
progreselor continua sa reprezinte o provocare majora.
Exista foarte putine date relevante disponibile cu privire
la starea masurilor in sine, dar si cu privire la modul in
care masurile vor sprijini realizarea obiectivelor generale
ale prioritatii. Lacunele semnificative in materie de date
submineaza responsabilitatea, deoarece nu exista
informatii actualizate, statisticile disponibile sunt

6. Recomandari

Consolidarea masurilor de sprijin pentru populatia
generala si pentru grupurile identificate ca avand
competente digitale de baza limitate pana in 2030.

Crearea unui tablou de bord al competentelor la nivel
national pentru monitorizarea cuprinzatoare a formarii
digitale si acordarea de prioritate urmaririi grupurilor-
cheie de beneficiari identificati ca fiind vulnerabili

la neindeplinirea obiectivelor de 50% si 80% privind
competentele digitale de baza pana in 2030.

Extinderea initiativelor de digitalizare la scara larga
in scoli, biblioteci, invatamantul profesional tehnic,
sectorul privat si programele de invatare pe tot
parcursul vietii.

Stabilirea de legaturi clare si explicite intre fiecare
masura si obiectivele digitale generale ale foii de
parcurs.

insuficiente, ratele de finalizare nu sunt raportate, iar
defalcarile pe gen sau pe regiuni nu sunt niciodata
publicate. Aceasta lipsa de transparenta si incluziune
sldbeste atdt responsabilitatea, cat si increderea
publicului in foaia de parcurs.

Rolul societatii civile pe parcursul intregului proces, de
la conceptie pana la monitorizare, este minim, existand
putine dovezi ale unei implicari semnificative a partilor
interesate.

5. Concluzii privind evolutia

Este putin probabil ca Romania sa atinga obiectivul
de 50% competente digitale de baza sau obiectivul
de 400.000 de specialisti in TIC pana in 2030 fara
a accelera semnificativ ritmul actual. in foaia de
parcurs insasi se recunoaste necesitatea unor masuri
suplimentare pentru a stimula progresul in ceea ce
priveste ambele prioritati, dar nu se oferd rapoarte
concrete privind progresul inregistrat si nici analize ale
masurilor. Desi unele initiative au un impact potential,
amploarea si caracterul lor incluziv raman limitate, iar
progresul global s-ar putea dovedi insuficient chiar si
pentru atingerea obiectivelor nationale.

Corelarea digitalizarii serviciilor publice din sectorul
public, sdnatate, munca si protectie sociald cu accesul
centrat pe cetateni si asigurarea furnizarii de date
relevante privind utilizarea acestor instrumente digitale.

Oficializarea parteneriatelor cu organizatiile societatii
civile, bibliotecile, autoritatile publice si IMM-urile
pentru a spori acoperirea, acordand o atentie speciala
zonelor rurale si defavorizate.

Asigurarea transparentei prin publicarea de date
dezagregate si actualizate periodic pentru fiecare
masura prin intermediul unor tablouri de bord cu acces
liber.

Institutionalizarea consultarilor structurate cu
societatea civila si cu partile interesate relevante
pentru a ghida etapele de implementare si a identifica
domeniile Th care acestea pot sprijini autoritatile
publice.




Pilonul 2 - Transformareadigitalaa

intreprinderilor

1. Context si prioritati

Cadrul UE pentru Deceniul Digital 2030 stabileste
obiectiveambitioasepentruprioritatea,Transformarea
digitala a intreprinderilor”: pana in 2030, 75% dintre
intreprinderi ar trebui sa adopte cloud computing, 1A
si big data; 90% dintre IMM-uri ar trebui sd atinga cel
putin un nivel de intensitate digitald de baza; iar Europa
ar trebui sa creascd numarul de scale-up-uri si sa
finanteze dublarea numarului de intreprinderi ,unicorn”
din UE. Foaia de parcurs a Romaniei stabileste, ca si
in cazul prioritatii ,Competente digitale”, obiective
mai modeste: 40% dintre intreprinderi sa utilizeze cloud
computing, 10% sa utilizeze IA, 15% sa utilizeze big data.
in plus, fostul Minister al Economiei, Antreprenoriatului
si Turismului, actualul Minister al Economiei, Digitalizarii,
Antreprenoriatului si Turismului (MEDAT), a inclus in plan
ca 75% dintre IMM-uri sa atingd intensitatea digitala
de baza si sa se creeze un ecosistem de inovare cu
5.000 de IMM-uri inovatoare si digitale, 4 intreprinderi
Lunicorn” si 2% din PIB sa provind din inovare.

in prezent, Romania se situeazi sub media UE in toate
domeniile digitale cheie descrise mai sus. Conform
foii de parcurs, serviciile cloud sunt utilizate de doar
11% dintre intreprinderi (media UE: 34%). Adoptarea
inteligentei artificiale In randul IMM-urilor este de doar
1% (media UE: 8%). Utilizarea Big Data in randul IMM-
urilor romanesti se situeaza la 5% (media UE: 14%). in
cele dinurma, 53% dintre IMM-uri au un nivel de baza de
intensitate digitald (media UE: 69%). Raportul DESI 2025
indica doar cresteri minore pentru IA (3,1%) si adoptarea
cloudului (15,5% in 2024, fara date disponibile pentru
2025). Cu toate acestea, aceste cifre continua sa fie
extrem de eterogene, asa cum este si cazul utilizarii
analizei de date, care se situeazd la 21,9% in 2024,
comparativ cu 5% mentionat in scenariul de referintad
initial al foii de parcurs si 15% ca obiectiv pentru 2030.

Pentru a-si atinge obiectivele cheie, Romania a
propus doar patru masuri la nivel national, concepute
pentru a fi coordonate de MEDAT si care includ: o
platforma online pentru eliberarea licentelor de afaceri,
digitalizarea arhivei electronice a ministerului si doua
scheme de finantare, Start-Up Nation si programul
Femei Antreprenoare, finantate din bugetul de stat. Este
de remarcat absenta oricarei referiri la politici fiscale
favorabile digitalizarii in cadrul planului.

Celelalte masuri sunt luate la nivel regional,
implementate prin agentiile de dezvoltare regional3,
descrise in linii generale. Desi majoritatea mdsurilor
se concentreaza pe digitalizarea afacerilor, de Ia
sprijin pentru angajati, achizitii de hardware, scheme
de finantare pana la crearea de platforme digitale
colaborative, multe proiecte se suprapun cu alte
prioritati, cum ar fi programele de formare digitala pentru
studenti sau populatia generald, finantarea serviciilor
educationale digitale pentru autoritatile publice etc.
Acest lucru evidentiaza inca o data inconsecventele
interne ale foii de parcurs: majoritatea ,masurilor” sunt,

de fapt, proiecte independente, nu este foarte clar cum
se coreleaza si cum contribuie acestea la obiectivele
mai largi si la combinatia dintre prioritati.

Desi eforturile de descentralizare de la nivelul
agentiilor regionale ar putea sa imbunatiteasca
teoretic acoperirea si orientarea, in raport nu se
explicad in ce maniera se vor corela aceste masuri
fragmentate pentru a indeplini obiectivele generale
ale foii de parcurs. Eficacitatea acestora depinde de o
coordonare puternica, de transparenta si de incluziune,
elemente care in prezent sunt slabe sau absente.
Masurile nationale sunt prea generale si abordeaza doar
partial obiectivele digitale ale UE. in mod crucial, mai
multe domenii cheie, precum adoptarea IA, a big data
si a cloud computing-ului, sunt complet ignorate si hu
beneficiaza de masuri specifice.

2. Evaluarea alinierii si a eficacitatii

Masurile Romaniei prezintd un nivel de aliniere
scazut spre mediu la prioritatile UE, obiectivele
nationale ramanand cu mult sub valorile de
referinta ale UE. Masurile sunt descrise in termeni
generali, concentrandu-se pe sprijinirea digitalizarii
intreprinderilor, desi nu se specificd in mod clar modul
in care vor promova adoptarea serviciilor cloud, a
inteligentei artificiale sau a big data, prioritatile cheie
ale planului. Aceasta creeaza discrepante intre foaia de
parcurs nationald, care stabileste obiective specifice,
in ciuda abordarii lor mai putin ambitioase, si masurile
in sine, care se bazeaza in mare masurd pe scheme
de finantare generice sau programe care promoveaza
digitalizarea in general. Aceste scheme pot contribui
la digitalizarea generala, dar par orientate in principal
catre competentele digitale de baza, in special catre
obiectivul foii de parcurs nationale ca 75% din IMM-uri
sa atinga un nivel de baza de intensitate digitala.

Majoritatea masurilor, provenite din diverse surse de
finantare ale UE, aloca resurse pentru digitalizarea
intreprinderilor si abordeaza in mod insuficient
adoptarea tehnologiilor cloud, Al sau big data. Masurile
la nivel regional, care constituie coloana vertebrala a
acestei prioritati, ofera multiple oportunitati de finantare,
insa nu dispun de rezultate sau indicatori masurabili
definiti, ceea ce face dificilda evaluarea impactului lor
real. In concluzie, desi abordarea Romaniei se aliniaza
intr-o oarecare mdsura prioritatilor UE, obiectivele sale
relativ modeste, dependenta de finantare fragmentata
si accentul limitat pe adoptarea tehnologiilor avansate
slabesc semnificativ puterea si credibilitatea generala
a masurilor.

~

3. Evaluarea punerii in aplicare

Existd o decuplare clara intre planificarea si
implementarea masurilor pentru digitalizarea
intreprinderilor. Platforme precum Ghiseul unic de
Contact pentru licente/autorizatii/certificari (inclus n
Masura 1) si platforma IMM Mentor (Masura 2) par s fie



operationale, dar exista putine dovezi privind adoptarea
lor sau daca au simplificat in mod semnificativ
procesele IMM-urilor, avand astfel un impact asupra
obiectivelor digitale generale. Start-Up Nation (Masura
3) si Programul Femeia Antreprenor (Masura 4) au
semnat contracte si au alocat initial bugete, dar noile
cereri de propuneri sunt in prezent suspendate din
cauza deficitului de finantare, fara a fi comunicate
planuri clare de reluare. in plus, modul in care aceste
scheme de finantare sprijina chiar si obiectivele digitale
ale IMM-urilor raméane descris in mod foarte vag, fara a
mai mentiona lipsa oricaror mentiuni privind adoptarea
tehnologiilor avansate.

Desi s-au inregistrat unele progrese in ceea ce
priveste proiectele regionale, aceste masuri sunt
lipsite, in general, de obiective clare sau angajamente
masurabile in directia obiectivelor digitale ale UE.
Exista cateva exemple pozitive, cum ar fi proiectele
in cadrul carora IMM-urile au primit finantare prin
cereri de propuneri privind transformarea digitala, iar
EDIH-DIZ a oferit formare si sprijin pentru peste 180
de intreprinderi. Cu toate acestea, multe initiative
mai ample axate pe infrastructura sau competente
digitale generale au fost probabil concepute fara un
accent puternic pe digitalizare, abordand in schimb
obiective generale de sprijinire a intreprinderilor,
inovare si dezvoltare regionald. Aceasta sectiune a
Foii de parcurs a Romaniei pentru Deceniul Digital este
deosebit de confuza, deoarece enumerd doar initiative
regionale, multe dintre ele suprapunandu-se cu alte
masuri si avand grupuri tinta largi (inclusiv populatia
generala sau studentii), fara a clarifica modul in care
aceste activitati contribuie la obiectivele nationale sau
cand sunt asteptate rezultatele.

6. Recomandari

Evaluarea si imbunatatirea obiectivelor nationale
pentru a se alinia mai bine la valorile de referinta ale
UE.

Rafinarea si detalierea descrierilor masurilor nationale
si regionale in vederea cresterii coerentei si a alinierii
specifice la obiectivele digitale stabilite de UE.

Schimbarea abordarii de la simpla semnare a
contractelor catre obtinerea de rezultate masurabile in
adoptarea tehnologiei de catre intreprinderi, in special
in ceea ce priveste cloud computing, IA si big data.

Includerea adoptarii tehnologiilor cloud, IA, big data

4. Evaluarea deschiderii, incluziunii si
transparentei

in ceea ce priveste transparenta, desi anunturile
publice si listele de atribuire sunt disponibile, deoarece
masurile planului sunt, in general, cereri finantate de UE
sau din alte surse de finantare nationale, lipsesc date
privind adoptarea efectiva a tehnologiilor cheie, cum ar
fi cloud, IA si big data. in ceea ce priveste incluziunea,
programele destinate femeilor antreprenoare, start-
up-urilor si EDIH-urilor regionale au potentialul de a
diminua anumite decalaje, dar planul nu reuseste sa
furnizeze date generale relevante privind obiectivul sau
sd abordeze indicatorii de diversitate si disparitatile
dintre zonele urbane si rurale. In ceea ce priveste
deschiderea, existd putine indicii privind o implicare
publica care sa depdseasca cadrul restrictiv stabilit
pentru intreaga foaie de parcurs.

5. Concluzii privind evolutia

Obiectivele nationale modeste si lipsa unei
monitorizari axate pe adoptare inseamna ca Romania
riscd sa nu indeplineasca obiectivele UE pentru
2030. Abordarea actuald pare sa acorde prioritate
schemelor generale de finantare pentru digitalizarea
intreprinderilor, neglijand abordarea indicatorilor
sectoriali specifici din cadrul acestei prioritati, in
special IA, big data si cloud computing. Atat proiectele
nationale, precum si cele regionale, in ciuda potentialului
lor de a promova digitalizarea in general, sunt descrise
in termeni generali si par sa nu aiba legaturd cu
obiectivele specifice ale Deceniului Digital al UE.

si a securitatii cibernetice in programele de finantare
destinate intreprinderilor, mai degraba decéat in
masurile generale de digitalizare.

Oferirea de stimulente specifice pentru a incuraja
intreprinderile sa adopte tehnologii digitale avansate.

Asigurarea transparentei prin publicarea unor
indicatori de performanta dezagregati si actualizati
periodic prin intermediul unor tablouri de bord cu
acces liber la nivel national si regional.

Oficializarea parteneriatelor si consultarilor structurate
cu societatea civilg, intreprinderile si alte parti
interesate pentru a ghida punerea in aplicare si
monitorizarea datelor.




Pilonul 3 - Digitalizarea serviciilor publice

1. Context si prioritati

Deceniul Digital 2030 al UE stabileste obiective
ambitioase: servicii publice esentiale 100%
disponibile online, accesul universal al cetatenilor la
identitatea digitala si accesul universal la dosarele
medicale online. Disponibilitatea serviciilor publice
digitale este singura categorie din cadrul acestui
obiectiv in care Roméania urmareste alinierea completa
la obiectivele UE. Roméania nu a definit inca obiectivele
pentru 2030 nici pentru e-sanatate, nici pentru
identitatea digitald. In ceea ce priveste identitatea
digitald, una dintre masurile planificate include
eliberarea de carti de identitate electronice pentru
cel putin 4,5 milioane de cetateni pana la sfarsitul
anului 2024 si pentru un total de 8,5 milioane pana
la jumatatea anului 2026. Memorandumul national
pentru aprobarea Planului National de Actiune include
0 acoperire de 100% privind e-ID, dar obiectivul nu este
inclus in foaia de parcurs sau in rapoartele anuale ale
Comisiei. In ceea ce priveste e-sanatatea, DES| 2025
raporteaza o ratd de acoperire de 75,1% in Roméania, o
crestere brusca fatd de 58,6% in 2024. Desi acest lucru
sugereaza un progres rapid, cifra pare greu de corelat
cu datele disponibile public.

Romania a ramas in urma in ceea ce priveste
e-guvernarea din cauza sprijinului politic redus, a
sistemelor fragmentate, a interoperabilitatii limitate
si a gradului redus de utilizare de catre utilizatori.
Masurile nationale actuale, finantate in mare parte
in cadrul PNRR sau al CFM 2021-2027, includ
infrastructura cloud a guvernului, migrarea aplicatiilor
catre cloud, lansarea sistemului national de identitate
digitala (ROelD), platforme de e-sanéatate, hub-uri
de interoperabilitate, Portalul Digital Unic (PCUE) si
initiative regionale de transformare digitala. Exista
putine proiecte in afara programelor UE in curs de
desfdsurare, unele initiative intérziate datand chiar din
perioada de finantare 2014-2020.

2. Evaluarea alinierii si a eficacitatii

Masurile Romaniei prezinta un nivel de aliniere
scazut-spre-mediu la obiectivele digitale ale UE,
concentrandu-se pe infrastructura bazata pe cloud,
platformele destinate cetatenilor si digitalizarea
sectoriala (e-sanatate, e-ID, servicii pentru politici
de mediu etc). Cu toate acestea, in cadrul acestei
categorii, Romania a stabilit un obiectiv concret doar
pentru una dintre cele trei prioritati ale UE. Pentru
serviciile publice digitale, a fost stabilit un obiectiv de
100%; pentru elD, un obiectiv numeric este inclus intr-o
masurd specifica (eliberarea de carti de identitate
electronice); insa pentru e-sdnatate nu a fost definit
niciun obiectiv. in cazul acestuia din urma, provocarea
nu consta doar in existenta unei platforme, ci si in
asigurarea utilizabilitatii, a actualizarii in timp util si a
accesului real pentru cetateni, insa dovezi sunt putine
si este neclar cum va functiona procesul. O lacuna
similard existd si in cazul singurei tinte declarate,
accesul 100% la servicile publice digitale. Desi

infrastructura guvernamentala cloud si ROelD ofera o
baza solida pentru furnizarea de servicii securizate,
ambele inregistreaza intarzieri critice si se confrunta cu
aceleasi provocdri in ceea ce priveste utilizabilitatea,
care pot afecta si capacitatile de care dispun.

Unele dintre masurile propuse nu au prevazute
bugete sau termene specifice, finalizarea lor fiind
vag prelungita pana in 2030. De exemplu, Masura
28: Optimizarea disponibilitdtii online a serviciilor
publice digitale este mai degraba un act legislativ care
stabileste standarde pentru simplificarea birocratiei,
f&ra alti indicatori sau bugete prevézute. In mod similar,
Masura 27: Sprijinirea transformdrii digitale a serviciilor
publice la nivel regional enumera pur si simplu diverse
proiecte regionale care sunt deja incluse in programele
de finantare ale UE.

In ciuda introducerii Masurii 23: Operationalizarea
Observatorului Transformarii Digitale pentru colectarea
sistematica de date In vederea orientarii transformarii
digitale siaasigurarii conformitatii Planului cu obiectivele
Deceniului Digital, nu exista date publice disponibile
care sa confirme existenta acestui instrument de
monitorizare, ceea ce face ca angajamentul lor de a
urmari progresele inregistrate sa fie complet lipsit de
continut.

3. Evaluarea punerii in aplicare

Implementarea foii de parcurs a Romaniei pentru
digitalizarea serviciilor publice reflectd un mix de
progrese si un impact neuniform. Desi masurile sunt in
vigoare, implementarea lor rdmane la un stadiu incipient
sau intermediar, cu o aliniere slaba la prioritatile
Deceniului Digital al UE, o dependentd excesiva de
programele preexistente concepute initial pentru alte
obiective, o adoptare si o vizibilitate limitate, indicatori
partiali si indirecti, intarzieri in implementare si o
monitorizare centralizata insuficienta, toate acestea
subminand impactul, transparenta si capacitatea
partilor interesate de a urmari progresele.

Mai multe masuri demonstreaza anumite realizari, cum
ar fi lansarea Masurii 17: Implementarea infrastructurii
de cloud guvernamental, care a fost finalizata in 2024,
desi nu existd informatii disponibile publicului cu privire
la modul in care aceasta este utilizata sau integrata in
serviciile destinate cetatenilor. Mdsura 20: Carte de
identitate electronicd si semndturd digitald calificata
a furnizat peste 320.000 de carti de identitate pana
in august 2025; cu toate acestea, obiectivul pentru
2026 este de peste 4 milioane, iar avand in vedere rata
actuala de distributie, acesta nu va fi atins.

Punerea in aplicare este constant ingreunata de mai
multe provocari structurale si operationale. Multe
masuri, inclusiv masura 21: Centrul de interoperabilitate,
masura 23: Observatorul transformarii digitale si
masura 27: Initiativele regionale de servicii publice, nu
dispun de date privind punerea in aplicare, ceea ce
face dificila evaluarea impactului real asupra cetatenilor


https://sgg.gov.ro/1/wp-content/uploads/2024/10/MEMO.pdf
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sau asupra utilizarii serviciilor. Alte initiative, cum ar fi
Masura 18: Dezvoltarea cloud-ului si migrarea in cloud
sau Masura 28: Optimizarea disponibilitatii online a
serviciilor publice digitale, se concentreaza in principal
pe crearea infrastructurii sau codificarea cerintelor de
reglementare, mai degraba decat pe o initiativd care
sa creascda direct accesul la serviciile publice. Drept
urmare, legatura dintre aceste proiecte si obiectivul
Deceniului Digital de a asigura o disponibilitate online
de 100% a serviciilor este adesea indirecta.

in plus, asa cum se intampla in toate categoriile din
foaia de parcurs, dependenta puternica de programele
definantare preexistente ale UE estompeazaatribuirea
clara a rezultatelor unor obiective nationale specifice.
Obiectivele care se suprapun si guvernanta fragmentata
accentueaza aceasta provocare, numeroase masuri
abordand teme similare (interoperabilitate, dezvoltarea
platformelor sau identitatea digitald a cetatenilor) fara o
coordonare sau o aliniere clara in raport cu obiectivele
digitale ale UE. Adoptarea si utilizabilitatea raman
limitate pentru majoritatea proiectelor, iar intarzierile
in respectarea termenelor ridica ingrijorari cu privire
la faptul ca progresul cumulativ ar putea fi insuficient
pentru atingerea obiectivelor pentru 2030. Absenta unei
monitorizari centralizate si dezagregate complica si mai
mult evaluarea, lIasénd partile interesate fara o imagine
clara asupra adoptarii, eficientei sau rezultatelor.

4. Evaluarea deschiderii, incluziunii si
transparentei

Deschiderea si transparenta raman in continuare
limitate. Desi, asemenea tututor prioritatilor,
anunturile privind programele si cererile de finantare
sunt publicate, in principal datoritd dependentei lor
de finantarea UE, raportarea progreselor ramane
inadecvata. in majoritatea cazurilor, masurile raporteaza
exclusiv activitatile de implementare, cum ar fi achizitiile
de hardware sau infiintarea de furnizori de servicii,
omitdnd indicatorii de utilizare necesari pentru a
evalua contributia reald a acestora la obiectivele de
digitalizare. Acest lucru duce la lacune substantiale
in date: informatiile publice privind situatia masurilor,
alinierea acestora la obiectivele generale si ratele de
finalizare sunt insuficiente sau inexistente.

De asemenea, procesul prin care au fost concepute
masurile ramane opac. Acestea par sa fi fost
elaborate in mare parte la nivel guvernamental sau

6. Recomandari

Clarificarea obiectivelor, calendarului, responsabilitatilor
si indicatorilor de performanta masurabili pentru toate
obiectivele digitale ale UE.

Clarificarea modului Tn care masurile si proiectele conexe
sprijina prioritatile UE pentru 2030.

Acordarea prioritatii datelor publice privind integrarea
sistemelor de e-sanatate, elD si a serviciilor digitale, precum
si publicarea statisticilor de utilizare.

interministerial, cu o implicare foarte limitata a
cetatenilor. Acest lucru este deosebit de problematic,
deoarece aceste masuri sunt destinate utilizarii
directe de cdatre cetateni. Crearea unei platforme este
insuficientd daca aceasta nu este accesibild, usor de
utilizat si capabild sa asigure un acces real si fiabil.
Unele date publice sunt disponibile pentru masurile
privind elD si cloud-ul guvernamental, dar lipsesc in
mare parte informatiile defalcate detaliate. in ceea ce
priveste e-sanatatea, nu sunt accesibile deloc date
privind adoptarea de catre public. Aceasta lipsa de
transparenta face dificila evaluarea progreselor, a
gradului de utilizare si a impactului real al masurilor.

In consecinta, o deficientd majora ramane faptul ca
toate proiectele sunt evaluate numai in functie de
disponibilitatea lor (adica platformele existente),
omitandu-se datele privind utilizabilitatea siimpactul.
Existd o deficientd sistemica in raportarea indicatorilor
precum ratele de utilizare, cifrele privind adoptarea
sau satisfactia cetatenilor, ceea ce face ca perspectiva
experientei utilizatorului si a accesibilitatii, esentiald
pentru masurarea cu precizie a impactului in lumea
reald, sa fie complet absenta.

5. Concluzii privind evolutia

Romania se confruntd cu un decalaj semnificativ in
adoptarea infrastructurii digitale esentiale, inclusiv
elD, e-sanatate si alte servicii publice digitale. Desi
au fost dezvoltate unele platforme fundamentale,
procesul general pare fragmentat si gestionat cu
retinere. Absenta obiectivelor nationale si lipsa unei
monitorizari eficiente Thseamnd ca tara risca sa nu
indeplineasca obiectivele digitale ale UE pentru 2030.
Pentru a realiza impactul dorit, toate aceste platforme
trebuie sa respecte principiile de proiectare centrate
pe utilizator, oferind interfete intuitive si accesibile.
Angajamentul fatd de un design usor de utilizat nu este
doar o preferinta tehnica; este esential pentru a stimula
rate ridicate de adoptare de catre cetateni si pentru a se
asigura ca serviciile digitale sunt nu numai functionale,
ci si utilizate Tn mod activ si eficient de catre public. Fara
aceasta concentrare, nici chiar o infrastructura digitala
bine finantata nu va reusi sa reduca decalajul digital.

Romania ar putea sa indeplineasca doar partial aceste
obiective, in special cele legate de e-sanatate, sau ar
putea raporta ca a creat platformele pana in 2030, insa
fara vreun impact real, deoarece navigarea pe acestea
va fi dificila pentru populatia generala.

Publicarea de tablouri de bord cu adoptarea in timp real
si utilizarea serviciilor sistemelor de e-sdnatate, elD si
serviciilor digitale.

Imbunétatirea design-ului centrat pe utilizator, aaccesibilitatii
si a interfetelor mobile si implicarea cetatenilor in cicluri de
feedback pentru a stimula adoptarea si utilizarea.

Formalizarea parteneriatelor si consultarilor structurate
Cu societatea civila si alte parti interesate pentru a ghida
punerea in aplicare si monitorizarea datelor.




Pilonul 4 - Infrastructura

(infrastructuri digitale securizate si durabile)

1. Context si prioritati

Deceniul Digital 2030 al UE stabileste obiective
ambitioase pentru o infrastructura digitala sigura si
durabila: conectivitate gigabit universald, acoperire
5G completa in zonele populate, dublarea cotei UE din
productia mondiald de semiconductori, implementarea
a 10.000 de noduri de calcul periferice neutre din punct
de vedere climatic si dezvoltarea primului computer cu
accelerare cuantica din Europa.

Angajamentele Romaniei sunt cu mult sub aceste
valori de referinta. Previziunile operatorilor sugereaza
0 acoperire 5G de numai 62%, pana in 2030, cu mult
sub obiectivul UE de 100%. Romania nu are capacitate
de productie de semiconductori, bazdndu-se exclusiv
pe initiativa IPCEI-MECT, la care este parte. Se
preconizeazd cd numarul de noduri periferice va creste
dela 2,in 2022, la 113, pana in 2030, desi aceasta cifra
este mentionata descriptiv in foaia de parcurs, mai
degraba ca obiectiv oficial. Nu exista planuri privind
tehnologiile cuantice.

Datele actuale privind infrastructura de retea arata ca
Romania depaseste semnificativ media UE in ceea ce
priveste conectivitatea fixa, cu o acoperire a retelei
fixe de foarte mare capacitate (VHCN) de 96% (fata
de 82,5% in UE) si o acoperire a retelei de fibra optica
pana la locuinte (FTTP) de 95,7% (fatd de 69,2% in UE).
Aceasta cifra ridicata pentru FTTP se detaliaza astfel:
70% fibré optica pana la domiciliu (FTTH), 9,4% fibra
optica pana la cladire (FTTB) si14,5% fibra optica panala
bordura/nod (FTTC/FTTN). Cu toate acestea, Romania
este cu mult in urma in ceea ce priveste infrastructura
mobila, acoperirea 5G totala fiind de numai 46% fata de
94% in UE. In plus, exista o deficientd notabild in ceea
ce priveste nodurile periferice: estimarea pentru 2024
este de 11, fatd de 2, 1n 2022.

2. Evaluarea alinierii si a eficacitatii

Strategia digitala a Romaniei ramane in mare
parte nealiniata la obiectivele prioritare privind
Infrastructurile Digitale Securizate si Durabile,
deoarece masurile incluse in foaia de parcurs
nationala se concentreaza aproape exclusiv pe un
singur domeniu prioritar: Conectivitatea. Majoritatea
acestor initiative se limiteazd la masuri pregatitoare,
cum ar fi stabilirea tarifelor, adoptarea de reglementari
sau pregatirea terenului pentru investitii viitoare, mai
degraba decét sa asigure progrese concrete in directia
atingerii obiectivelor pentru 2030. Aceastd abordare
limitatd lasd lacune importante in contributia Romaniei
la agenda mai ampla a UE privind transformarea digitala.

Un aspect critic consta in absenta de masuri care sa
vizeze infrastructura digitala avansata, cum ar fi edge
computing, nodurile periferice sau semiconductorii,
domenii care sunt esentiale pentru ambitia UE de a-si
asigura competitivitatea tehnologica. Absenta unor
astfel de masuri nu numai ca submineaza capacitatea

Romaniei de a se alinia la obiectivele europene, dar risca
si sd adanceasca decalajul digital dintre Romania si alte
State Membre care avanseaza pe aceste fronturi.

Foaia de parcurs defineste doar cinci masuri principale

in cadrul acestei prioritati, toate axate fie pe extinderea

5G, fie pe TImbunatatirea accesului la retea. Acestea
includ:

e Reducerea tarifelor TEDIH pentru a Tmbunatati
accesul la infrastructura fizica.

o Cartografierea retelelor de foarte mare capacitate
(VHCN) pentru a identifica zonele insuficient
deservite.

e Asigurarea alocarii eficiente a spectrului.

e Securizarea retelelor 5G in conformitate cu liniile
directoare UE.

o Stabilirea standardelor tehnice pentru consolidarea
rezilientei si scalabilitatii.

3. Evaluarea punerii in aplicare

Cele cinci masuri nationale sunt implementate partial
sau integral, conform raportului Autoritatii Nationale
de Administrare si Reglementare in Comunicatii din
Romania (ANCOM), dar se concentreaza in principal
pe etapele pregatitoare, cum ar fi stabilirea tarifelor si
cartografierea retelelor, care constituie o baza pentru
investitii si proiecte viitoare si vine doar partial in
sprijinul obiectivelor privind infrastructurile digitale
securizate si durabile pentru 2030. Noile frecvente
radio alocate prin proceduri competitive in 2021 si 2022
includ obligatii de optimizare a acoperirii pentru 70% din
populatie pana in 2029, asigurénd viteze imbunatatite
de transfer de date mobile. S-au inregistrat progrese
suplimentare prin actualizarea normelor privind
infrastructura fizicd si introducerea standardelor de
securitate pentru retelele 5G.

Cu toate acestea, aceste masuri nu prezinta in ce
fel va indeplini Romania obiectivele mai largi ale UE
pentru 2030. in primul rand, existd o corelatie slab&
intre masurile adoptate si indicatorii prevazuti in foaia
de parcurs, cu exceptia acoperirii retelei. in al doilea
rand, obiectivele In sine raman limitate. Dincolo de
acoperirea fixa, performanta spectrului mobil treneaza,
in timp ce nu existd practic niciun fel de masuri sau
planuri pentru celelalte prioritati strategice, in special
pentru semiconductori.

4. Evaluarea deschiderii, incluziunii si
transparentei

Desi masurile formale privind foaia de parcurs sunt
in vigoare si ofera un anumit nivel de transparenta,
procesul general ramane slab in ceea ce priveste
incluziunea si consultarea publica. Incluziunea este si
mai putin dezvoltata. Initiativele de implicare a publicului
si de sensibilizare sunt rare si nu este clar in ce masura
societatea civila si alte parti interesate sunt implicate
in mod semnificativ in elaborarea sau monitorizarea



masurilor. Mai mult decéat atat, asa cum s-a subliniat
anterior, masurile Tn sine nu explica in mod clar modul in
care vor contribui la atingerea obiectivelor nationale ale
Romaniei sau la atingerea obiectivelor digitale mai largi
ale UE. Fara mecanisme mai puternice de incluziune,
responsabilitate si claritate, foaia de parcurs risca sa
ramana un exercitiu de conformitate tehnicd, in loc sa
serveasca drept strategie autentica pentru promovarea
transformarii digitale a Romaniei.

5. Concluzii privind evolutia

6. Recomandari

Stabilirea unor termene clare si a unor cadre de monitorizare
pentru alocarea spectrului si implementarea tehnologiei
5G securizate si explicarea modului in care acestea se
incadreaza in obiectivele digitale generale.

Definirea obiectivelor si masurilor pentru productia de
semiconductori, tehnologiile cuantice si nodurile de calcul
periferice.

Cresterea ambitiilor privind toate prioritatile infrastructurii
digitale si explicarea clara a modului in care fiecare masura

Recomandari

R1. Revizuirea si actualizarea foii de
parcurs

Romania ar trebui sa utilizeze etapa de referintd din
2026 pentru a revizui si actualiza in mod oficial foaia
de parcurs privind Deceniul Digital, in conformitate cu
nevoile actuale de transformare ale tarii si cu ambitiile
pe termen lung. Revizuirea ar trebui sa includa o
evaluare intermediara a progreselor inregistrate pana
in prezent, urmatda de ajustarea sau introducerea
unor obiective nationale mai ambitioase, care sa fie
clar aliniate la obiectivele Deceniului Digital. Procesul
ar trebui sd se bazeze pe o structura de guvernanta
clara, coordonata sau sustinutd de Cancelaria Primului
Ministru si de Ministerul Economiei, Digitalizarii,
Antreprenoriatului si Turismului, urmand ca Autoritatea
pentru Digitalizarea Romaniei sa actioneze precum
un coordonator operational si sa@ beneficieze de tot
sprijinul politic necesar pentru a stabili si a atinge
obiective mai ambitioase. Revizuirea foii de parcurs ar
trebui sa includa, de asemenea, apeluri deschise pentru
contributii publice, consultari tematice si publicarea
de rezumate ale feedback-urilor, stabilind un model
transparent si participativ pentru elaborarea politicilor
digitale.

R2. Asigurarea coerentei si credibilitatii
masurilor

Absenta unor obiective si ambitii nationale clare
in ceea ce priveste productia de semiconductori,
nodurile periferice si adoptarea edge computing
reprezinta provocari semnificative care, combinate
culipsainitiativelor in domeniul tehnologiilor cuantice
sau al semiconductorilor, sugereaza ca Romanianuva
reusi sa indeplineasca ambitiile digitale ale UE pentru
2030. in plus, Romania continua sa rdmana in urmé& in
ceea ce priveste conectivitatea 5G, o problema cheie
care va perpetua si chiar va adanci decalajul digital.
Asigurarea conectivitatii si a implementarii tehnologiei
5G securizate raman obstacole critice la nivel national.

contribuie la atingerea obiectivelor digitale mai largi la nivel
national si la nivelul UE.

Prioritizarea zonelor rurale si defavorizate prin finantare si
stimulente specifice.

Impunerea obligatiei operatorilor de a raporta periodic
progresele inregistrate in ceea ce priveste implementarea.

Sporirea transparentei generale prin furnizarea de tablouri
de bord actualizate periodic si usor de utilizat pentru toate
masurile.

in cadrul viitoarei revizuiri, Roméania ar trebui s3
inlocuiasca actuala compilatie de proiecte finantate de
UE cuofoaie de parcursdigitald nationald autentica, care
sa abordeze In mod sistematic prioritatile Deceniului
Digital. Desi initiativele finantate de UE sunt valoroase
si necesare, acestea sunt proiecte individuale care nu
pot, prin ele insele, sa inlocuiasca o strategie nationald
coerentd. Romania are nevoie de un cadru structurat,
construit de sus in jos, incepand cu obiective generale
clare, urmate de masuri bine definite, cu indicatori
masurabili si cu proiecte concepute in mod explicit
pentru a promova aceste obiective.

Acest lucru poate fi realizat prin dezvoltarea unui cadru
de planificare ierarhic care sa coreleze obiectivele,
masurile, indicatorii si proiectele, asigurandu-se ca
initiativele finantate de UE deservesc in mod clar
prioritatile digitale ale Romaniei. in mod ideal, toate
proiectele digitale viitoare finantate prin programe
UE sau nationale ar trebui sa includa obligatoriu o
declaratie de conformitate privind Deceniul Digital,
in care sa se prezinte modul in care fiecare proiect
contribuie la atingerea obiectivelor pentru 2030.

R3. Introducerea unor etape
intermediare si publicarea unei matrice
de aliniere



Stabilirea unor obiective nationale clare, cu etape
intermediare pentru 2027 si 2030 (acolo unde lipsesc)
in cadrul fiecarui pilon al Deceniului Digital, adaptate
provocarilor si oportunitatilor specifice Romaniei.
Aceste obiective ar trebui sa fie sustinute prin
indicatori masurabili care sa permita monitorizarea
eficienta si evaluarea progreselor. Pentru a asigura
coerenta politicilor, s& se elaboreze o matrice de
aliniere care sa conecteze fiecare pilon al Deceniului
Digital cu strategiile, programele si instrumentele
politice relevante, asigurandu-se astfel un cadru clar
pentru coordonare si responsabilitate.

R4.imbunatatirea capacititii de

implementare si asigurarea sprijinului
politic

Clarificarea responsabilitatilor tuturor institutiilor
implicate si asigurarea faptului cd acestea inteleg pe
deplin rolurile care le revin in cadrul Deceniului Digital.
Consolidarea coordondrii dintre aceste institutii,
sustinuta prin resurse adecvate si printr-un angajament
politic sustinut din partea Secretariatului General al
Guvernului si a Cancelariei Primului Ministru.

Este nevoie de desemnarea unor puncte focale clare in
cadrul fiecarui minister de resort si agentie relevanta
responsabild cu colectarea si transmiterea datelor
privind evolutia proiectelor catre Autoritatea pentru
Digitalizarea Romaniei. Aceste puncte focale privind
Deceniul Digital ar trebui sa fie numite prin ordin de
ministru, asiguradnd continuitatea si responsabilitatea
in raportare, monitorizare si coordonare. Un model
standard de raportare si un calendar trimestrial fix de
transmitere a rapoartelor pentru a sprijini coerenta
datelor si a permite ADR sd mentind o imagine de
ansamblu clara si actualizata a progreselor inregistrate
in implementare, abordand lacunele de lunga durata
observate in raportarea DESI siTh monitorizarea actuala
a foii de parcurs, sunt necesare.

Este nevoie de infiintarea unor Unitati de Transformare
Digitala in cadrul ministerelor cheie responsabile de
obiectivele Deceniului Digital 2030 si organizarea de
revizuiri anuale ale evolutiei, la nivel guvernamental si
parlamentar, pentru a consolida responsabilitatea. Ar fi
indicat sa se livreze un raport semestrial privind stadiul
foii de parcurs, care sa fie prezentat in mod oficial si
dezbatut in cadrul reuniunilor guvernamentale. Aceste
masuri vor asigura un nivel ridicat de responsabilitate
politica si vor spori vizibilitatea progreselor inregistrate
in implementarea Deceniului Digital.

R5. Institutionalizarea mecanismelor
de responsabilitate pentru Autoritatea
pentru Digitalizarea Romaniei.

Autoritatea pentru Digitalizarea Romaniei trebuie
sa defineasca, sa fisi asume si sa explice public
responsabilitdtile in coordonarea foii de parcurs
a Deceniului Digital, inclusiv departamentele
responsabile si mandatul sdu general. Aceasta ar
trebui sa faca publice responsabilitdtile cheie in
coordonarea, monitorizarea si publicarea datelor, sa

asigure publicarea unui raport anual cuprinzator privind
implementarea, in care sa fie detaliate masurile luate,
progresul inregistrat in privinta tuturor indicatorilor,
metodologia de monitorizare si intarzierile sau riscurile
identificate si sa introduca un mecanism independent
de audit sau de evaluare, la fiecare doi ani, pentru a
evalua performanta coordondrii si acuratetea datelor
raportate.

R6. infiintarea unui Forum privind
Deceniul Digital pentru a asigura
transparenta si coordonarea incluziva

Crearea unui Forum privind Deceniul Digital care sa
beneficieze de un puternic sprijin politic, sa reuneasca
institutiiguvernamentale, intreprinderi, mediulacademic
si societatea civila, sub coordonarea Ministerului
Economiei, Digitalizarii, Antreprenoriatului si Turismului
si a Cancelariei Primului Ministru, ar putea fi benefica.
Forumul ar urma sa se ocupe de publicarea rapoartelor
anuale de monitorizare care sa rezume progresele
inregistrate, sa identifice blocajele si sa propuna solutii.
Forumul poate sa asigure reprezentarea nivelurilor
regionale silocale si sd actioneze ca un mecanism cheie
pentru asigurarea transparentei, responsabilitatii si
imbunatatirii continue in implementarea foii de parcurs
a Romaniei privind transformarea digitala.

R7. Consolidarea monitorizarii si a
transparentei

Un tablou de bord digital public ar putea sa integreze
toate masurile, proiectele si indicatorii din foaia de
parcurs, cu date dezagregate disponibile.  Acest
tablou de bord ar fi apoi conectat la API-uri de date
deschise, permitand cercetatorilor, jurnalistilor si
organizatiilor civice sa analizeze implementarea in timp
real. Institutiile care contribuie la foaia de parcurs pot
actualiza progresele trimestrial, asigurandu-se astfel
continuitatea si coerenta monitorizarii.

R8. Prioritizarea transformarii digitale
centrate pe cetateni

Toate eforturile de digitalizare, care acopera
competentele, intreprinderile, infrastructura si serviciile
publice, trebuie concepute avand in centrul atentiei
cetdtenii si intreprinderile: accesibile, usor de utilizat,
adaptate dispozitivelor mobile si axate pe nevoile
practice, maidegrabadecatpecerinte puradministrative
sau tehnice. Este nevoie de implementarea unor
teste pilot si colectarea de date privind utilizarea si
stabilirea de mecanisme de feedback pentru toate
sistemele majore, punand aceste informatii la dispozitia
publicului pentru a informa cu privire la imbunatatirile
in curs. Se recomanda publicarea de date privind
adoptarea masurilor, gradul de satisfactie si crearea
unui mecanism national permanent de feedback pentru
cetateni si intreprinderi.
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