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1. Introducere

Cooperativele agricole pot juca un rol esential in dezvoltarea agriculturii si a satelor din Romania.

Studiile internationale[1] arata ca asa numita agriculturd “de mijloc” este singura zona cu adevarat
strategica pentru o dezvoltare echilibrata din punct de vedere socio-economic a acestui sector, intrucéat
este suficient de mare pentru eficientd economica, dar destul de mica pentru a ramane legata de
comunitatile rurale si pentru a asigura bunastarea economica a fermierilor, dar si rezilienta ecologica si
securitatea alimentara.

Consolidarea ,agriculturii de mijloc” in Roménia - inteleasa ca segmentul de exploatatii familiale
comerciale de dimensiune medie, relativ bine echipate si cu potential economic — a cunoscut o evolutie
dupa aderarea Romaniei la Uniunea Europeana in 2007, Tnsa cifrele ne arata ca aceasta evolutie a fost
una lenta, fragmentata si dezechilibrata.

Chiar daca o parte din fermele mici au crescut in dimensiune prin arendare sau cumparare de terenuri, iar
exploatatiile de 20-50 ha si 50-100 ha au crescut si ele ca numar si pondere in totalul suprafetei utilizate,
agricultura din Romania ramane péana in zilele noastre fragmentata, polarizata (multe exploatatii foarte
mici <5 ha, mari >500 ha si foarte mari >3000 ha) si departe de a-si atinge potentialul economic sau social.
Desi fondurile europene pentru agricultura si dezvoltare rurala dupa 2007 au sprijinit investitiile in utilaje,
procesare si diversificare iar masurile destinate fermelor de semi-subzistenta, tinerilor fermieri si
modernizarii exploatatiilor agricole au ajutat multe gospodarii sa treaca la o forma semi-comerciala sau
comerciala, agricultura de mijloc nu a devenit coloana vertebrala a sectorului, cum s-a intdmplat in tari ca
Polonia sau Franta.

Astfel, intr-o agricultura in care, conform ultimului Recensaméant Agricol, peste 75% din exploatatiile
agricole au sub 5 ha, peste 95% sunt inregistrate ca persoana fizica, iar exploatatiile mari sunt relativ
putine (de ordinul zecilor de mii), dar controleaza majoritatea terenurilor, cooperativa este una dintre
principalele forme juridice de asociere care poate agrega resursele fermelor mici si medii si le permite
acestora valorificarea eficienta a productiei, cresterea veniturilor, integrarea in lanturi scurte de
aprovizionare, accesul la marile retele comerciale prin negocieri colective ale contractelor, dar si
modernizare si adaptarea la schimbarile climatice, o data cu atenuarea efectelor crizelor (pandemie,
razboi) asupra fermierului individual.

n ultimul deceniu mai ales, sectorul cooperativelor agricole a cunoscut o expansiune semnificativa din
punct de vedere numeric mai ales, sustinuta in mare parte de un cadru de politici publice care a oferit
sprijin asocierii fermierilor. Cu toate acestea, analizele recente indica riscul stagnarii sau chiar al
regresului, in absenta unei continuitati in sprijinirea cooperativelor deja constituite si in lipsa unor
mecanisme eficiente care sa stimuleze aparitia unor cooperative noi.

[1] Chenchen Ren et al. (2024) Trade-offs in agricultural outcomes across farm sizes


https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2950476724000072
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O parte semnificativa a cooperativelor inregistrate raméan inactive sau se constituie exclusiv pentru
accesarea de fonduri europene sau obtinerea unor facilitati fiscale, fara o activitate economica reald. in
acelasi timp, in Romania existd un numar relativ mic de cooperative mature, bine capitalizate, cu
membri fermieri activi si performanti, in timp ce structurile mici si emergente, cele care ar avea cel mai
mult nevoie de sprijin, raman fragile si putin reprezentate.

Nevoia de asociere raméane insa majora: pentru ca fermierii romani sa producad mai eficient, mai
profitabil si mai sustenabil, este necesara o piata functionald si dinamica a cooperativelor. Atat
consolidarea structurilor existente, cat si stimularea formarii de noi cooperative necesita instrumente
de finantare adecvate si politici publice coerente. Sprijinul trebuie sa provina atat din fonduri europene
nerambursabile, cat si din zona finantarilor private, prin mai multe produse de creditare adaptate
specificului cooperativelor, care sa le recunoasca si dimensiunea sociala si comunitara.

Acest raportisi propune, in cele ce urmeaza, sa analizeze aceste provocari si oportunitati.

Studiul se bazeaza in principal pe o cercetare cantitativa realizatda de CRPE, care a avut ca obiective
evaluarea nevoilor de finantare si a accesului pe piata de desfacere in randul cooperativelor agricole din
Romaénia, cu accent pe entitatile la inceput de drum, infiintate in ultimii 5 ani (peste 40% din total).
Cercetarea a presupus completarea de catre reprezentantii cooperativelor a unui chestionar structurat.
Intr-o prima etap4, distribuirea chestionarului s-a realizat prin e-mail, cétre o baz& de date obtinuta de la
Oficiul National al Registrului Comertului, insa rata de raspuns a fost extrem de scazuta, ceea ce a
necesitat modificarea abordarii metodologice. Astfel, colectarea datelor s-a facut si prin intermediul
telefonului, cu sprijinul unui operator de interviu. Am obtinut 50 de raspunsuri, in urma a peste 400 de
apeluri telefonice efectuate, dintre care: 19 cooperative erau desfiintate/in curs de dizolvare/nu mai
aveau activitate, 63 de numere de telefon erau nefunctionale sau neasociate cooperativei, la 249 de
apeluri nu s-a primit raspuns desi s-a revenit de mai multe ori, iar 62 de respondenti au refuzat
participarea la cercetare.

Componenta cantitativa a fost completatd de o cercetare calitativa, constand in cinci interviuri cu
principalele banci si institutii financiare non-bancare active pe piata de creditare a agriculturii din
Romaénia si un interviu cu un reprezentant al uneia dintre principalele organizatii reprezentative ale
sectorului cooperatist agricol din Romania. De asemenea, studiul include date oficiale furnizate de
institutiile statului cu privire la accesul cooperativelor agricole la fondurile europene pentru agricultura
si dezvoltare rurala, precum si informatii incluse in alte strategii, programe si documente oficiale sau
cercetari relevante pentru tematica finantarii agriculturii si a cooperativelor agricole.

Astfel, raportul trece in revista politicile publice relevante pentru sprijinirea cooperativelor agricole din
perioada post-aderare (dupa 2007), puncteaza efectele acestora asupra dinamicii sectorului si, pe baza
datelor colectate direct de la cooperative, investigheaza principalele nevoi in materie de finantarea
acestui tip de entitate economica colectiva. In final, raportul oferd recomandari pentru viitorul cadru
financiar multianual al Uniunii Europene, cu scopul de a consolida rolul cooperativelor agricole in
modernizarea agriculturii romanesti.
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2. Scurt istoric al politicilor publice care au sprijinit
dezvoltarea cooperativelor agricole dupa 2007

Tn ultimii 18 ani asocierea fermierilor din Romania au fost sustinuta astfel:

PNDR 2007-2013 a vizat indirect doar dezvoltarea cooperativelor agricole. Singurul stimulent pentru
asociativitate a fost masura 142 — Sprijin pentru infiintarea grupurilor de producatori, care acorda o suma
forfetara grupurilor de fermieri deja constituite si recunoscute conform legislatiei in vigoare. Pana la
finalul programului a fost contractata doar 32,12% din suma alocata masurii — aproximativ 9,2 mil Eur -,
suma accesata de 53 de grupuri de producatori, insumand doar 3016 membri[2]. Conform raportului
anual de progrese privind implementarea PNDR in 2013, din cele 2.111 exploatatii de semi-subzistenta
care ar fi trebuit sa intre pe piata ca urmare a asocierii Tn grupuri de producatori sprijinite prin masura
142, doar 84 de mici ferme (4%) au beneficiat efectiv de acest stimulent. Astfel, nu a existat nici un sprijin
pentru facilitarea constituirii de noi grupuri, asociatii si mai ales cooperative agricole, care necesita
procese de informare a grupurilor de fermieri, consiliere, consolidare a capitalului social Tn comunitati,
realizarea de planuri de afaceri pentru entitati colective, precum si exersarea unor proceduri interne de
guvernantd, management, extindere. Insasi evaluarea ministerului mentioneazd c& o cauzi care a
determinat interesul scazut din partea potentialilor beneficiari a fost lipsa unei faze initiale de consiliere,
instruire si informare asupra sprijinului comunitar.[3]

Programul care a urmat, PNDR 2014-2020 a adresat, in mare parte, aceste probleme. Un aport
semnificativ in consultarile publice care au pregatit noul program de dezvoltare rurala l-a avut
documentarea primilor ani de implementare a programului pilot de constituire de noi cooperative sprijinit
de Romanian-American Foundation[4], care au subliniat nevoia de facilitare comunitara si asistenta de
business in pregatirea unor asocieri de fermieri care sa lucreze impreuna cu adevarat si mai ales care sa
reziste in timp.

Masura 2 - Servicii de consiliere, servicii de gestionare a exploatatiilor agricole si servicii de inlocuire in
cadrul exploatatiei a vizat, printre altele, sprijinirea explicitd a constituirii de cooperative agricole in PNDR
2014-2020 si a consiliat fermierii pentru a dezvolta forme asociative, inclusiv prin intocmirea de planuri
de afaceri. Conform MADR, in urma implementarii acestei masuri au fost nfiintate 301 cooperative, 32
grupuri de producatori si au fost consiliati 10.032 fermieri[5]. Nu exista in acest moment date cu privire la
calitatea asistentei oferite, a ratei de supravietuire a acestor cooperative si grupuri de producatori, a
performantelor lor economice sau a impactului in comunitatile rurale a acestei masuri. Cu toate acestea,
reprezentantii sectorului asociativ agricol reclama faptul ca implementarea acestei masuri fara
implicarea uniunilor de ramura si/sau a organizatiilor cu expertiza in domeniul cooperativelor agricole a
facut ca foarte putine forme de asociere cu rol economic sa devina performante si sa isi mentina si
continue activitatea si in prezent.

[2] Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale (MADR) (2013) Raport anual de progrese PNDR 2013, pag 64.

[3] Idem, pg61

[4] CRPE (2013) Propunere CRPE - masura ,Asistenta asociare” PDR 2014-2020.

[5].Adresa MADR nr 281375/28.06.2024 de raspuns catre intrebarea dl. Nagy Vasile, deputat, inregistratd la Camera Deputatilor cu nr 13061A/2024, avénd ca
obiect “Clarificari privind sustinerea cooperativelor agricole din Roméania” 5



https://www.madr.ro/docs/dezvoltare-rurala/raport-anual/Raport-anual-de-progrese-PNDR-2013.pdf
https://www.crpe.ro/wp-content/uploads/2013/10/Propunere-CRPE-masura-asistenta-asociere-PDR-2014-20202.pdf
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De asemenea, PNDR 2014-2020 a prioritizat, in cadrul masurilor atipice din cadrul axei LEADER (prin
Grupurile de Actiune Locald) proiectele prin care se infiintau si dezvoltau cooperative
agricole,cooperativele agricole fiind beneficiari eligibli pentru parteneriate inovative si constituirea de
lanturi scurte de aprovizionare la nivelul teritoriului GAL-ului. De asemenea, si masurile 16.4/16.4a -
Cooperare pentru lanturi scurte de aprovizionare au oferit sprijin (indirect) pentru procesele de
constituire a unor cooperative agricole prin finantarea unor proiecte tip lant scurt de desfacere
implementate de parteneriate locale intre fermieri, cooperative, ONG-uri, GAL-uri etc.

Mai mult, PNDR 2014-2020 a oferit cooperativelor o intensitatea sporita a sprijinului la depunerile de
proiecte pentru principalele masuri de investitii in exploatatii agricole si procesare (4.1 si 4.2) din PNDR
2014-2020.

Conform datelor furnizate de catre Agentia de Finantare a Investitiilor Rurale in scopul acestui studiu,
cooperativele au beneficiat de PNDR 2014-2020 si Tranzitie 2021-2022 astfel:

Submasura Numar proiecte Valoare contractata (euro)
4.1 - Investitii in exploatatii agricole 67 93.982.793
4.1 - Tranzitie 2021-2022 324 397.967.595
4.1.a - Investitii in exploatatii pomicole 4 2.955.835
4.1.a - Tranzitie 2021-2022 12 8.371.814
4.2 - Procesare/marketing produse agricole 38 49.300.611
4.2 - Tranzitie 2021-2022 22 25.138.182
4.2a - Procesare produse pomicole 7 5.695.129
4.2a - Tranzitie 2021-2022 8 5.904.892
16.1A - Grupuri operationale pomicol 1 300.146
16.4 - Cooperare lant aproviz. agricol 2 173.061
16.4 - EURI (sector agricol) 10 2.239.291
16.4a — Cooperare pomicol 1 100

16.4a - EURI (sector pomicol) 2 366.904
Total proiecte contractate 498 592.496.253
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Datele de mai sus arata ca PNDR 2014-2020 a venit cu o infuzie substantiala de sprijin financiar pentru
proiecte derulate de cooperativele agricole din Romania, in special in zona de investitii in exploatatii
agricole si procesare, intr-o perioada in care a fost operationalizat un alt set relevant de stimulente
pentru dezvoltarea sectorului cooperatist: legislatia fiscala.

Legea 164/2016 a modificat si completat legea cooperativei agricole nr 566/2004 prin introducerea
unor facilitati fiscale pentru cooperative, care abia in 2019, prin Legea 21/2019 au fost clarificate,
prin implicarea organizatiilor profesionale ale cooperativelor agricole.

Acestea stipulau:

-scutirea de la plata impozitului pe profit a cooperativelor agricole care proceseaza produse agricole
si/sau care produc/ comercializeaza material genetic si/sau au activitate de crestere si/sau activitate de
reproductie, astfel: pentru primii 5 ani de la inceperea desfasurarii activitatii in cazul celor nou-infiintate
si pentru o perioada de 5 ani pentru cele deja infiintate, care au realizat o cifra de afaceri anuala neta de
pana la 10.000.000 euro;

-scutirea membrilor de la plata impozitului pe venituri in cazul persoanelor juridice microintreprinderi si
de la plata impozitului pe norma de venit in cazul persoanelor fizice, respectiv persoana fizica
autorizata, intreprindere individuala, intreprindere familiala;

- scutirea membrilor cooperatori si a cooperativelor agricole de la plata impozitului pe cladirile si pe
terenurile utilizate pentru productia valorificata prin/catre cooperativa agricola, inclusiv pentru bunurile
aflate in patrimoniul de afectatiune al persoanelor fizice autorizate, intreprinderilor individuale si
intreprinderilor familiale;

-scutirea membrilor cooperativelor agricole de la plata impozitului pe arenda Tn cazul terenurilor luate in
arenda de catre cooperativele agricole de la acestia.

Pentru a beneficia de aceste facilitati fiscale membrii cooperatori trebuie sa dovedeasca ca au
valorificat in anul anterior celui pentru care se datoreaza impozitele cel putin 50% din productia obtinuta
prin/catre cooperativele agricole.

Planul National Strategic 2023-2027 continua pe linia PNDR 2014-2020 prin acordarea de punctaj
suplimentar formelor asociative la accesarea diverselor interventii astfel:
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= CRPE

Interventii din PNS 2023-2027 care sprijina cooperativele agricole[6]

Cod interventie

DR-13

DR-14

DR-15

DR-20

DR-22

DR-26

DR-30

DR-38

Denumire interventie
Investitii in exploatatii
agricole

Investitii Tn sectorul
zootehnic

Investitii in exploatatii
pomicole

Investitii Tn unitati de
conditionare, depozitare,

procesare

Infiintarea/reconversia
plantatiilor pomicole

infiintare de grupuri si
organizatii de producatori

Instalarea tinerilor fermieri
(membriin cooperative)

LEADER - GAL-uri (prin SDL)

Cooperative
eligibile
Da

Da

Da

Da

Da

Da (forme
asociative)

Indirect

Da

CCC

ne

Punctaj suplimentar
Da

Da

Da
Da

Da

Da

Variabil

Din pacate interventia DR-35 —Dezvoltarea cooperarii in cadrul lantului valoric (“noua” masura 16.4 din
PNDR 2014-2020), care avea ca scop facilitarea cooperarii la nivel local intre fermieri — in special forme
asociative -, pentru dezvoltarea lanturilor scurte de aprovizionare, a fost eliminata (fara a fi lansata) din
program in 2024 de catre MADR, cei 20 mil. Euro alocati initial fiind transferati catre DR 22, masura care
finanteaza procesarea. Astfel, in actuala perioada de programare fermierii mici sunt dezavantajati -
cooperativele agricole nu beneficiaza si de aceasta masura care ar fi ajutat formele asociative functionale

care vor sa se extinda, sa inoveze sau sa colaboreze cu alti actori in vederea dezvoltarii unor lanturi de

valoare pe plan local.
in concluzie, putem citi evolutia semnificativdi din punct de vedere numeric a sectorului
cooperativelor agricole de dupa 2020 in lumina efectelor agregate ale acestor seturi de stimulente -
PNDR 2014-2020 si legislatia fiscala favorabila.

[6] Prelucrare date cu ajutorul

chatgpt, verificat de autor
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Conform cercetarilor CRPE din 2023-2024[7], In 2023 existau 2.620 cooperative agricole inregistrate la
ONRGC, in crestere cu 70% fata de 2020 si cu 163% mai multe decéat in 2017. Cu toate acestea, aproape
jumatate din cooperative existau doar “pe hartie” — nu isi depusesera cu un an inainte bilantul contabil.

Mai mult, potrivit rezultatelor cercetarii realizate atunci de CRPE in randul a 153 de noi cooperative
agricole, reprezentantii a peste 80% dintre cooperative au afirmat ca acestea au fost infiintate pentru a
accesa fonduri europene, iar jumatate dintre ele spun ca s-au constituit pentru a beneficia de scutirile
fiscale acordate cooperativelor agricole, dar si pentru a vinde mai mult/bine Tmpreuna si a-si eficientiza
activitatea. Aceste raspunsuri indica prevalenta unor motivatii extrinseci in procesul de constituire a
cooperativelor, dar nu exclud o orientare catre obiective economice legitime: dorinta de a vinde mai
eficient, de a-si creste puterea de negociere si de a valorifica in comun resursele existente.

In acelasi timp, 54% din cele 153 de cooperative participante la cercetarea CRPE anul trecut au identificat
ca principala provocare cu care se confruntd este dificultatea in a accesa finantari
nerambursabile/credite bancare pentru dezvoltare.

Prin urmare, chiar daca o parte dintre noile cooperative au fost infiintate sub impulsul unor stimulente
externe, ele exprim4 totusi o aspiratie reala pentru dezvoltare colectivd si performanta economica. intr-un
mediu favorabil — in care politicile publice sa asigure acces la cunoastere, formare continua, modele de
buna practica si finantare adecvata — aceste entitati ar putea contribui semnificativ la transformarea
calitativd a sectorului. In acest context, devine esentiald o analiza aprofundats a provocarilor legate de
accesul cooperativelor agricole la finantare, tema careia i este dedicata sectiunea urmatoare.

3. Nevoile de finantare ale cooperativelor agricole -
rezultatele cercetarii cantitative

In perioada februarie-mai 2025 CRPE a realizat o cercetare in randul cooperativelor agricole, care a avut
ca obiective evaluarea nevoilor lor de finantare si a perceptiilor cu privire la problematicile referitoare la
accesul pe piata de desfacere.

O prima concluzie care poate fi trasa in urma acestui demers este ca, din acest esantion, o mare parte a
cooperativelor agricole inregistrate formal nu sunt active sau nu sunt usor de contactat, ceea ce ridica
semne de intrebare asupra gradului lor real de functionare si a calitatii bazei de date existente.

Mergdnd mai departe la raspunsurile celor 50 de cooperative, principalele rezultate ale cercetarii
(disponibila in extenso pe site-ul CRPE[8]) sunt:

[7] CRPE (2024) Statusul cooperativelor agricole din Romania
[8] CRPE (2025) Nevoile cooperativelor agricole din Romania in privinta accesului la finantare si la piete de desfacere



https://www.crpe.ro/ro/statusul-cooperativelelor-agricole-din-romania/
https://www.crpe.ro/wp-content/uploads/2025/09/Nevoile-cooperativelor-agricole-2025.pdf
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3.1 Surse de finantare utilizate de cooperativele agricole

Cercetarea arata ca autofinantarea, prin reinvestirea profitului, ramane principala sursa de sustinere a
activitatii cooperativelor: 50% dintre respondenti au mentionat aceasta forma de finantare. Contributiile
directe ale membrilor cooperatori reprezinta o alta resursa semnificativa, fiind utilizate de 44% dintre
cooperative.

Fondurile europene nerambursabile sunt accesate de 40% dintre cooperativele intervievate, ceea ce
confirm& importanta lor pentru dezvoltarea cooperativelor. In contrast, doar 25% dintre cooperative au
mentionat accesarea de credite bancare (cu dobanda mai mica), iar alti 12% au reusit sa obtina credite
provenite de la institutii financiare non-bancare (IFN-uri).

3.2 Accesarea fondurilor europene

Dintre cooperativele care au beneficiat de fonduri europene (20 din cele 50 analizate), 80% au obtinut
finantare prin Programul National de Dezvoltare Rurala (PNDR) 2014-2020, iar 25% au accesat fonduri
prin Planul National Strategic (PNS) 2023-2027, aflatinca in implementare timpurie.
De asemenea, 42% dintre cooperative au indicat ca membrii lor au accesat individual fonduri europene,
iar investitiile obtinute in acest mod sunt uneori utilizate si de alti membri ai cooperativei, in beneficiul
colectiv. Raspunsurile oferite de cooperative arata ca decizia de a aplica individual pentru accesarea
fondurilor europene si nu prin intermediul cooperativei a fost influentatd de mai multi factori. Printre
acestia se numara:
e accesul mai facil la fonduri in mod individual / Tnainte de infiintarea cooperativei sau in cazul
fermierilor tineri,
e perceptia ca procedurile de aplicare prin cooperative sunt mai complicate, mai birocratice si mai
lente decét cele individuale, in special pentru proiecte de modernizare sau achizitii de echipamente.
¢ lipsa de incredere in capacitatea manageriala a cooperativei si in transparenta deciziilor, sau lipsa
acestor functii.

3.3 Principalele obstacole in accesarea finantarii

Cea mai frecvent mentionata bariera este birocratia excesiva, identificata ca obstacol major de 72%
dintre cooperative. Pe langa aceasta, costurile ridicate de creditare (dobanzi si comisioane) sunt o
problema pentru 44% dintre respondenti, in timp ce conditiile de cofinantare sunt considerate dificile de
40%, semnaldnd probleme in mobilizarea resurselor proprii necesare accesarii sprijinului
nerambursabil.

n plus, 40% dintre cooperative considera c& fondurile alocate de stat pentru sprijinirea cooperativelor
sunt insuficiente.

Cerintele restrictive de eligibilitate afecteaza 30% dintre cooperative, iar blocajele administrative la nivel
judetean, in etapa de evaluare sau implementare a proiectelor, sunt semnalate de 22%.

10
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Accesul deficitar la informatii despre programele de sprijin disponibile este o problema mentionata de
20% dintre cooperative. Pe langa dificultatile externe, cooperativele se confrunta si cu provocari de natura
interna. Printre acestea se numara reticenta fata de contractarea de credite, generata de incertitudinile
privind rambursarea n conditiile unor venituri fluctuante si a intarzierilor frecvente la incasarea platilor.
Un alt aspect semnalat de respondenti este lipsa de produse financiare adaptate specificului
cooperativelor agricole — ceea ce sugereaza ca, dincolo de barierele administrative sau financiare, piata
financiara nu ofera inca solutii calibrate pentru aceasta forma de organizare.

3.4 Tipuri de investitii vizate de cooperative

Cea mai mare parte a cooperativelor participante (88%) isi doresc sa acceseze finantari pentru investitii
productive, in special pentru achizitia de echipamente si modernizare. Un obiectiv central este si
dezvoltarea capacitatilor de depozitare (mentionat de 56% dintre respondenti), indicdnd preocuparea
pentru reducerea pierderilor post-recoltare si cresterea calitatii produselor.
Alte directii de interes includ:

* marketing si promovare — 42%,

e capitalde lucru—-34%,

* achizitionare de teren agricol — 28%,

¢ tehnologii agricole moderne — 22%,

¢ investitii In energie regenerabilda — 18%,

* achizitionare de animale - 14%.

3.5. Preferinte privind conditiile de creditare

Majoritatea cooperativelor prefera perioade de rambursare extinse:

* 42% prefera credite pe 6-10 ani,

e 28% pe 3-5 ani,

e doar 8% ar accepta termene sub 3 ani.
Aceasta orientare reflecta o nevoie reala de flexibilitate financiara, corelatd cu ciclurile lungi de
recuperare a investitiilor. n plus, 64% dintre cooperative solicitd o perioada de gratie pentru creditele de
investitii, semnaland dificultati in inceperea rambursarii imediat dupa obtinerea finantarii.

3.6 Accesul dificil la finantare: obstacole legate de garantii

Una dintre cele mai frecvente si constrdngatoare bariere este cerinta de garantii disproportionate.
Respondentii mentioneaza cazuri de:
¢ solicitari de garantii reale (bunuri imobiliare, utilaje, terenuri) de pana la 250% din valoarea creditului;
e scrisori de garantie bancara foarte greu si scump de obtinut;
e solicitarea de garantii personale, in contextul in care cooperativele nu detin active proprii
semnificative.
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in plus, gestionarea garantiilor imobiliare este adesea problematica: cooperativele nu au titluri de
proprietate asupra activelor (ci doar drept de folosinta), iar evaluarea si inregistrarea acestora presupune
costuri si eforturi suplimentare. Acest context genereaza un cerc vicios: cooperativele nu pot accesa
finantare pentru ca nu dispun de active, dar nu pot dobandi active pentru ca nu pot accesa finantare.
Aproape o treime dintre cooperativele respondente au declarat ca au renuntat la o finantare din cauza
imposibilitatii de a furniza garantiile cerute de banca sau IFN, ceea ce denota faptul ca in special
cooperativele tinere, cu patrimoniu redus au putine sanse de a face investitii colective in absenta
finantarilor nerambursabile.

4. Finantarea cooperativelor agricole - perspectiva
institutiilor de creditare

Agricultura este si a fost dintotdeauna un sector riscant pentru finantare din partea institutiilor de
creditare.

In 2022, agricultura din Romania inregistra cel mai mare deficit de finantare din intreaga Uniune
Europeana, conform studiului “Financing gap in the agriculture and agri-food sectors in the EU”[9].

Studiul anterior fi-compass, publicat in 2020 arata ca mai putin de 5% dintre fermierii romani chestionati
au aplicat pentru un imprumut in 2017, iar imprumuturile private de la familie sau prieteni au devenit o
sursa importanta de finantare. Situatia este cu totul alta in Franta, Danemarca, Belgia si alte tari vestice,
unde aproape jumatate din agricultori au obtinut macar o data un imprumut bancar.

In acest context general, situatia cooperativelor agricole, entitti colective noi pe piata finantarii din
Romaénia, cu un statut inca neclar din perspectiva practicii institutionale si juridice - uneori tratate ca
ONG-uri, alteori ca firme — nu are cum sa fie mai simpla.

Conform Planului National Strategic 2023-2027[10]“capitalizarea formelor asociative raméne insa cea
mai grea bariera de depasit pentru formele asociative, cu predilectie pentru cooperative, in contextul in
care majoritatea cooperativelor au o bazd materiald insuficientd si nu detin decat capital social. in plus,
membrii cooperatori au nevoie la randul lor de capitalizare pentru afacerile curente, ceea ce determina
lipsa de lichiditati pentru investitii ale cooperativelor, acestea fiind in continuare captive in paradigma de
comercianti/traderi ai productiei/inputurilor membrilor.” Tot PNS mentioneaza ca aceste forme asociative
au un grad de capitalizare de doar 7,9%, ceea ce inseamna ca, in medie, numai 7,9% din totalul activelor
lor sunt finantate din surse proprii (capitaluri proprii), ceea ce denota o foarte slaba autonomie financiara.
Studiul fi-compass (2023): ,,Financial needs in the agriculture and agri-food sectors in Romania” identifica
ca si cauza a acestei slabe capitalizari a cooperativelor agricole din Romania lipsa garantiilor, organizarea
informala si lipsa unor produse financiare specifice.

[2] European Commission (n.d.) CAP strategic plans - Romania
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Intr-adevar, conform interviurilor realizate in scopul acestui studiu cu banci si institutii de microcreditare,
cooperativele sunt vazute ca structuri instabile, uneori cu o functionare formala, dar fara activitate
economica reala.

Bancile si IFN-urile reclama faptul ca multe cooperative nu au istoric financiar, active bancabile (cu care
sa garanteze) sau fluxuri de numerar predictibile. Garantiile reale (terenuri, echipamente) apartin
membrilor, nu cooperativei — ceea ce reduce capacitatea de garantare. Mai mult, institutiile de finantare
privata spun ca in interactiunea cu cooperativele agricole de multe ori constata ca acestea nu au
documentatia de baza in regula — statut, act constitutiv, iar fluctuatia membrilor este atat de mare, incat
nu se intrunesc conditii de baza pentru formalizarea unui contract de credit.

Cu toate acestea, agricultura din Romania si inclusiv cooperativele agricole au beneficiat in ultimii ani de
diverse instrumente financiare care au sprijinit accesul fermierilor si al grupurilor asociative la finantare:

O parte dintre acestea au putut fi finantate, alaturi de producatorii individuali, din Politica Agricola
Comuna (PAC) in special prin Pilonul Il (dezvoltare rurald), prin urmatoarele instrumente financiare:

¢ Credite de cofinantare sau credite de sine statatoare, garantii oferite in cadrul submasurilor PNDR
precum sM 4.1/4.1a (investitii in exploatatii agricole/pomicole), sM 4.2/4.2a (procesare/marketing) si
sM 6.4 (diversificare non-agricol),

e Imprumuturi cu partajarea riscului, in care institutii financiare acorda credite cu doband3
subventionata de 3-4% in loc de 10%, diferenta fiind acoperita de un fond public sau international -ex.
Fondul European de Investitii (FEI)

e Garantii din fonduri europene (ex. FEI, InvestEU) sau nationale (Fondul de Garantare a Creditului
Rural), care acopera partial riscul bancii sau al IFN-ului daca fermierul/cooperativa hu ramburseaza.
Ca urmare, institutia financiara poate sa accepte riscuri mai mari (ex. cooperative fara istoric), sa nu
mai ceara garantii reale sau sa ofere dobanzi mai mici

O categorie care poate fi foarte relevanta pentru cooperativele agricole o reprezinta asa zisele
instrumente “blended” (combinate), care include atat servicii de consiliere pentru dezvoltarea afacerii
pentru fermieri/cooperative (educatie antreprenoriala, planificare, contabilitate simplificata), cat si
dobanda subventionata. lar programul EU Blending Facility combina garantare, subventii si sprijin tehnic.
Astfel, se poate demonstra faptul ca in ultimii ani, piata financiara din Roméania a fost completata cu o
serie de instrumente de sprijin public, finantate din fonduri europene si nationale, care teoretic ar putea
facilita accesul cooperativelor agricole la finantare. Totusi, aceste instrumente au fost folosite in
Romania cu precadere pentru sprijinirea producatorilor individuali.

Majoritatea bancilor si IFN-urilor intervievate pentru acest raport au accesat aceste instrumente
financiare menite sa canalizeze imprumuturi pentru fermieri si cooperative in conditii mai favorabile sau
sunt Tnca angrenate in astfel de programe, dar fara sa aiba produse dedicate pentru cooperative. Drept
pentru care, cumulat numarul de imprumuturi efectiv acordate cooperativelor agricole este de ordinul
zecilor, nicidecum sutelor sau miilor. IFN-urile mai ales au mentionat ca in contextul actual de
profesionalizare a sectorului, ei prefera sa ofere imprumuturi membrilor cooperatori, astfel confirmand
faptul ca nu au produse dedicate sau apetit de risc pentru aceasta categorie de clienti. 13
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5. Exemple de buna practica europeanain domeniul
finantarii cooperativelor agricole

In mai multe state europene, cooperativele agricole beneficiazd de mecanisme financiare dedicate.

Un exemplu relevant vine din Franta, unde cooperativele agricole pot accesa garantii prin intermediul
SIAGI[11] - o societate mutuala de garantare sustinuta de stat, care colaboreaza cu cooperativele
centrale. Acest model permite acordarea de garantii nu doar pe baza bonitatii financiare, ci si pe baza
planului colectiv de dezvoltare, integrand principiul solidaritatii mutuale. SIAGI acopera o parte
substantiala din risc si faciliteaza credite de investitii acordate de bancile comerciale pentru cooperative
care activeaza in procesare, logistica sau comercializare.

in Italia, un rol esential il joacd Cooperfidi Italia[12], o institutie financiard mutuald creatd de miscarea
cooperatista, care ofera atat garantii, cat si microcredite directe pentru cooperative. Finantarea este
completata de fonduri structurale europene si de contributii publice nationale. Riscul este evaluat in baza
planului de afaceri colectiv si a istoricului cooperativei, nu al membrilor individuali. in plus, cooperativele
beneficiaza de consiliere financiara si coaching, aspect esential pentru structurile mai mici sau nou-
infiintate.

De asemenea, tot in Italia COOPFIN este un instrument financiar operational in Italia de peste 20 de
ani, dedicat sprijinirii accesului la finantare al cooperativelor, in special al celor mici, nou infiintate,
aflate in tranzitie sau in dificultate. Programul este implementat in cadrul unui parteneriat intre
Ministerul Dezvoltarii Economice, autoritatile regionale si organizatiile cooperatiste, combinand fonduri
structurale europene (FEDR/FSE) cu resurse publice nationale.

Prin intermediul COOPFIN[13], cooperativele beneficiaza de:

» microcredite in conditii favorabile, adesea fara a fi necesare garantii clasice;

» asistenta tehnica si coaching, pentru intarirea capacitatii lor administrative si economice;

e un accent deosebit pus pe sustinerea cooperativelor mici si emergente, inclusiv in fazele incipiente

ale dezvoltarii.

Scopul programului este de a incuraja incluziunea financiara si consolidarea structurilor cooperative in
sectoare economice vulnerabile, oferind o alternativa viabild la mecanismele clasice de creditare, dificil
accesibile pentru structurile colective noi sau insuficient capitalizate.

[1]SIAGI (n.d.) Société de caution mutuelle pour les artisans et les petites entreprises
[2] Cooperfidi Italia (n.d.) EEl Social ENtrepreneurship
[1] Interreg Europe (n.d.), CoopFin - microcredit to cooperatives members
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In Spania, accesul la finantare este facilitat prin colaborarea dintre cooperative si béncile cooperatiste
(precum Cajamar[14] sau Caixa Rural), care inteleg specificul organizatiilor mutuale. Aceste institutii
ofera produse financiare adaptate ciclurilor agricole si realitatilor cooperativelor (perioade de gratie,
rambursare sezoniera, dobanzi subventionate), deseori insotite de scheme de garantare sustinute de
regiuni sau de instrumente europene precum InvestEU.

Tot in Spania, una dintre cele mai semnificative initiative de sprijin pentru cooperativele agricole vine din
partea BBVA[15], o banca care colaboreaza deja cu aproximativ 40% dintre cooperativele agricole din
tara. Scopul acestui parteneriat este sa le ofere solutii financiare adaptate sectorului agricol, un domeniu
in care veniturile sunt adesea sezoniere, si depind de multe elemente externe, iar accesul la finantare
poate fi dificil.

BBVA ofera un pachet complet de produse si servicii financiare dedicate cooperativelor agricole si
membrilor acestora. In primul rand, oferd finantdri personalizate, cu termene de rambursare flexibile,
perioade de gratie si planuri de amortizare care tin cont de ciclurile de productie si sezonalitatea
veniturilor. Acest lucru inseamna ca fermierii nu sunt presati sa ramburseze imprumuturile in perioadele
in care nu au incasari, ci pot adapta platile la calendarul agricol.

De asemenea, ,planul pentru cooperative” (co-op plan), este un instrument financiar creat de BBVA
pentru a gestiona relatiile financiare dintre cooperative si membrii acestora. Acest plan este aplicat in
peste 1.200 de cooperative din Spania, fiecare avand o cifra de afaceri de peste 1 milion de euro. Practic,
acest sistem ajuta la gestionarea eficienta a platilor si incasarilor in cadrul cooperativelor.

in plus, pentru a usura si mai mult accesul fermierilor la finantare, BBVA a creat parteneriate strategice cu
organizatii profesionale agricole. De exemplu, are un acord de colaborare dintre BBVA si ASAJA Castilla-La
Mancha, una dintre cele mai active organizatii de fermieri din regiune. ASAJA informeaza fermierii,
redacteaza cereri de sprijin si gestioneaza documentatia necesara pentru accesarea fondurilor europene
din cadrul Politicii Agricole Comune (PAC). Sprijinul este disponibil pentru toti fermierii din Castilla-La
Mancha care sunt clienti BBVA si solicita ajutor. Pe de alta parte, toti membrii ASAJA beneficiaza de acest
acord, ceea ce creeaza un sistem eficient de sprijin institutional si bancar integrat.

Concluzionand, aceste modele functioneaza pentru ca sunt adaptate realitatii din teren. Fermierii si
cooperativele nu primesc doar un produs financiar, ci un intreg pachet de sprijin construit in jurul nevoilor
lor.

In toate aceste cazuri, cooperativa nu este tratatd ca o intreprindere obisnuitd, ci ca o formé specifica de
organizare economica ce necesita instrumente dedicate, flexibile si integrate. Fie ca vorbim de garantare
mutuala, credite adaptate sezonier, consiliere financiara sau fonduri mixte, aceste abordari arata ca
accesul real la finantare pentru cooperative nu este doar o chestiune de accesat instrumente
financiare europene si integrat in oferta bancara, ci de viziune politica si conectare intre institutii.

[14] Cajamar (n.d) https://www.cajamar.es
[15] BBVA (n.d.), BBVA works with 40 percent of agricultural co-ops in Spain
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6. Concluzii sirecomandari

Concluzii

In ultimul deceniu, cooperativizarea agriculturii romanesti a cunoscut o crestere numerica semnificativa,
impulsionata in special de masurile de sprijin fiscal si financiar promovate prin PNDR 2014-2020 si apoi
PNS 2023-2027. Cu toate acestea, analiza datelor colectate in cadrul cercetarii de fata indica o
discrepanta puternica intre cresterea cantitativa si nivelul de functionalitate economica al cooperativelor.
Totusi, intentiile exprimate de majoritatea respondentilor — 88% dintre cooperative isi doresc sa acceseze
finantari pentru investitii in echipamente si infrastructura, 56% vor dezvoltarea spatiilor de depozitare, iar
42% urmaresc promovarea si marketingul colectiv — indica existenta unei dorinte reale de dezvoltare si
consolidare economica prin cooperare. Aceasta motivatie este insa constransa sever de barierele de
acces la finantare: 54% dintre respondenti considera ca accesarea unui credit sau grant este principala
dificultate cu care se confrunta.

Printre obstacolele cele mai frecvent mentionate se numara absenta garantiilor reale (in contextul in care
activele nu sunt de regula in proprietatea cooperativei), solicitarea unor garantii disproportionate (pana la
250% din valoarea creditului) si refuzul institutiilor financiare de a acorda credit fara garantii personale
sau imobiliare. Astfel, multe cooperative raman blocate intr-un cerc vicios: nu pot investi pentru a
deveni viabile deoarece nu au acces la finantare, si nu pot obtine finantare pentru ca nu sunt
suficient de capitalizate sau nu detin active proprii.

De asemenea, lipsa unor instrumente financiare specifice, calibrate pe modelul de guvernanta colectiva
al cooperativelor, accentueaza lipsa lor de competitivitate in raport cu fermierii individuali. Exista
instrumente precum creditele cu dobanda subventionata prin FEI sau garantii FGCR, insa acestea nu sunt
concepute special pentru cooperative si nu recunosc in mod sistematic riscurile si specificul acestor
structuri. In acelasi timp institutiile financiare considera fie c& le este mai facil sa finanteze membrii
cooperatori si sa scurtcircuiteze probleme si lacunele unei cooperative start up in procesul de analiza
financiara, fie considera ca sunt prea putine cooperative viabile pe piata si nu este justificat efortul de a
construi produse de creditare specifice.

Insa exemplele tarilor cu sectoare cooperatiste agricole puternice (si cu traditie) ne araté ca acestea s-au
construit la confluenta unor multiple eforturi institutionale, dar si ca urmare a unei viziuni politice pentru
dezvoltarea agriculturii.
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Recomandari

A. Pentruinfiintarea de noi cooperative agricole si stimularea asociativitatii
fermierilor:

1. Recomandam mentinerea facilitatilor fiscale din legea cooperatiei agricole nr. 566/2004, propuse a fi
eliminate de guvern[16]. Acestea si-au dovedit impactul in dezvoltarea sectorului cooperatist agricol, care
risca sa intre intr-o perioada de regres fara un sprijin consistent, inclusiv de natura fiscala.

2. Urmatorul Plan National Strategic pentru agriculturd post-2027 trebuie sa sustina infiintarea de noi
cooperative agricole prin facilitare comunitara, consiliere, crearea unui plan de afacere si sprijin de know-
how in perioada de start-up.

B. Pentru consolidarea cooperativelor existente:

3. Este necesara finantarea in urmatorul Plan National Strategic pentru agricultura post-2027 a unui
program de asistenta tehnica pentru cooperative - Fond National de Consolidare a Cooperativelor
Agricole. Acesta ar trebui sa combine granturi pentru capital de lucru, microinvestitii cu asistenta pentru
studii de fezabilitate si elaborarea planurilor de afaceri colective, precum si o componenta de mentorat
obligatorie pentru cooperativele tinere sau fragile, pe modelul Coopfin din Italia. Cooperativele au nevoie
de sprijin pentru a se consolida Tn aspecte ce tin de guvernanta interna, contabilitate adaptata, relatii
contractuale, negociere colectiva si acces pe piata. Un astfel de program ar putea fi gestionat de MADR, in
parteneriat cu structuri asociative, universitati, entitati din AKIS.

4. Urmatorul Plan National Strategic pentru agricultura post-2027 trebuie sa continue sustinerea
cooperativelor agricole prin acordarea de punctaj suplimentar la masurile de investitii si prin configurarea
unei masuri de investitii cu un buget dedicat exclusiv cooperativelor agricole. De asemenea, Programul
trebuie sa introduca o masura destinata dezvoltarii lanturilor scurte de aprovizionare, in care principalii
beneficiari eligibili sa fie cooperativele agricole si formele asociative tip food hub care vor sa se extinda, sa
inoveze sau sa colaboreze cu alti actori in vederea dezvoltarii unor lanturi de valoare pe plan local.

5. De asemenea, propunem completarea listei beneficiarilor eligibili in Programul national de dezvoltare si
sustinere a industriei alimentare INVESTALIM aferent perioadei 2023-2026, a modalitatilor de acordare, a
indicatorilor cantitativi si calitativi ai investitiei, precum si a criteriilor de stabilire a punctajului pentru
intreprinderile solicitante, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 844/2023, cu cooperativele agricole
infiintate prin Legea nr. 566/2004 si prioritizarea acestora la accesare in urmatoarele sesiuni de proiecte.
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6. Este necesara adaptarea produselor financiare si a garantiilor la modelul colectiv de afacere Evaluarea
bonitatii trebuie sa tina cont de planul de afaceri al cooperativei ca entitate economica, nu exclusiv de
istoricul financiar al membrilor fondatori. Este nevoie de instrumente flexibile de garantare, inclusiv
recunoasterea drepturilor de utilizare a activelor membrilor, garantii mutuale sau fonduri de risc partajat
intre stat si sectorul bancar.

Propunem preluarea unor bune practici europene - exemple precum COOPFIN din Italia (microcredite fara
garantii clasice si coaching pentru cooperative mici) sau SIAGI din Franta (garantii mutuale publice pentru
cooperative) ar putea inspira adaptarea unor mecanisme similare in Romania, sub forma de instrumente
dedicate in cadrul Politicii Agricole Comune.

7.Este necesara crearea unui sistem de clasificare a cooperativelor active Un mecanism national de
validare si monitorizare a cooperativelor functionale ar permite directionarea eficienta a sprijinului
financiar catre entitatile cu activitate economica reala. Acest sistem ar putea deveni criteriu de
eligibilitate sau punctaj in cadrul viitoarelor apeluri de proiecte europene. Cooperativele inactive ar trebui
marcate ca atare in registrul National al Cooperativelor (gestionat de MADR) si la ONRC.

8. De asemenea, trebuie incurajata perfomanta economica si sociala a cooperativelor, asocierea in
cooperative de grad 3 care sa realizeze investitii strategice la nivel regional si national. Cadrul de politici
publice trebuie sa propuna solutii de incurajare si stimulare a fuziunii cooperativelor, pentru ca acestea
sa-siimbunateasca indicatorii economico-financiari, sociali si de mediu in folosul membrilor.

In concluzie, cooperativizarea agriculturii romanesti a intrat intr-o etapa de adolescenta -
maturizare, dar fragila din punct de vedere calitativ si financiar. Viitorul acestui sector depinde de
crearea unui ecosistem de finantare adaptat specificului cooperativelor si de existenta unui cadru
politic si institutional predictibil, care sa incurajeze consolidarea structurilor viabile si infiintarea
unora noi, functionale, competitive si sustenabile.
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Acest material a fost dezvoltat in cadrul proiectului ,,CoopNet 3.0 — Crestem capacitatea cooperativelor micilor fermieri”, un
proiect implementat Tn perioada mai 2023 — decembrie 2025 de catre Fundatia Civitas pentru Societatea Civila Cluj, in
colaborare cu partenerii ei, Fundatia Centrul de Mediere si Securitate Comunitard (CMSC) si Asociatia Centrul Roman de
Politici Europene (CRPE), finantat de catre Romanian-American Foundation (RAF). Acestia au initiat in 2017 si sustin panain

prezent reteaua CoopNet, un grup informal al cooperativelor agricole de dimensiuni mici si mijlocii din Romaénia, active
economic si disponibile sa se implice in activitati de invatare.

Informatiile cuprinse in aceasta publicatie nu reflecta pozitia oficiald a Romanian-American Foundation.

~ & e

Civitas CAMTRUL DE HISTINR 51

SECURITATE COHUMITARL

“CoopMet 3.0~ Cregtem capacitated cooperativelor midilor fermieri®

20


https://civitas.ro/proiecte/coopnet3-0/

