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Consilierea in carierd, obligatorie pentru
accesul la o munci decenti
a absolventilor
ciclului secundar de invitimant

In Romania de azi, unul din cinci tineri intre 15 si 29 de ani intr& in categoria
NEETS: tineri care nu sunt incadrati profesional si nu urmeaza niciun
program educational sau de formare - cel mai mare procent din Uniunea
Europeana. De asemenea, in ce priveste abandonul scolar, avem cel mai
mare procent din UE, cu o rata de peste 15 la suta (Eurostat, 2023).

in acest context, asigurarea consilierii in carierd, care sustine orientarea
elevilor in alegerea studiilor si/sau a profesiilor, in cadrul unitatilor de
invatdamant, este una din masurile remediale obligatorii si urgente. Cu
toate acestea, un singur consilier scolar ajunge in unele situatii sa
deserveasca péna la 2400 elevi (Ministerul Educatiei, 2022).

Ar trebui consilierea scolara/profesionald sa devina o activitate obligatorie
in scolile roménesti? Documentul de fata argumenteaza ca da, consilierea
este obligatorie pentru accesul la o munca decenta a absolventilor ciclului
secundar de invataméant. De asemenea, documentul enuntd si
argumenteaza conditile necesare: mai multi consilieri scolari si
obligativitatea desfasurarii activitatii de consiliere in carierd in cadrul
unitatilor de Tinvatdméant. Conform noii Legi a invatamantului
preuniversitar, norma unui consilier scolar va fi de 500 elevi (Legea
Preuniversitar nr.198/2023, Art. 207, Alin. 9). Raméane de solutionat
introducerea consilierii in cariera intre atributiile obligatorii ale activitatii
de consiliere scolara.

Materialul de fatd este realizat pentru Fundatia HEKS/EPER in Roméania in
cadrul proiectelor “Includerea pe piata muncii a tinerilor adulti din medii
vulnerabile din Roménia” si “De la educatie la munca decenta, judetul
Sibiu”, proiecte ce urmaresc cresterea accesului la o munca decenta
pentru tinerii adulti provenind din medii vulnerabile. In domeniul consilierii
si orientérii in carierd, fundatia HEKS/EPER Romania si partenerii séi au o
experientad vasta de lucru, cu peste 3.500 elevi din medii vulnerabile care
au participat la activitati precum sesiuni de consiliere si orientare, vizite la
companii, workshopuri, tabere, precum si activitadti care au facilitat
dialogul cu parintii si formarea cadrelor didactice. In scolile vizate, rata de
tranzitie din clasa a Vlll-a in clasa a IX-a a crescut substantial din 2019 pana
in prezent, valorile pentru grupul tinta fiind cuprinse intre 91 % si 97%.



Context: Cata consiliere in cariera se face in scolile romanesti?

Din analiza empirica a procesului de consiliere in cariera din studiul “Sistemul
de consiliere in cariera din Romania: analiza empirica si legislativa, cu focus
pe judetele: Covasna, Mures si Sibiu” realizat de SC Cognitrom SRL pentru
Fundatia HEKS/EPER Roménia in cadrul proiectului “Includerea pe piata
muncii a tinerilor adulti din medii vulnerabile din Roméania”, reiese ca
procesul de consiliere in cariera este “discontinuu si eterogen”, tratat ca un
“eveniment punctual” de catre personalul scolilor (Miclea, Crisan, Gherman
& Ardelean, 2023, p. 25).

Cu alte cuvinte, in majoritatea unitatilor de invatamant, nu putem vorbi
despre consilierea in cariera ca despre un proces continuu, consecvent,
adaptat nevoilor elevilor, care sa aiba in spate o metodologie, respectiv o
structura unitara. Consilierea in cariera are loc ocazional: atunci cand se
intdmpla, de cele mai multe ori este vorba despre activitati punctuale
desfasurate cu clasele terminale. Frecventa si calitatea consilierii depind in
mare masura de implicarea personalului unitatilor de invatamént si a
inspectoratelor judetene de care acestea tin (Miclea et al., 2023, p. 44).
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Numar de copii alocati per consilier scolar (Figura 2.6, p. 33)



Asadar, incepadnd cu 2011, norma unui consilier era de 800 elevi/400
prescolari, in 2020 scazand la 600 elevi/300 prescolari. Cu toate acestea,
conform studiului mentionat mai sus, in majoritatea judetelor, un consilier
scolar deserveste aproximativ 1500 elevi (Miclea et al.,, 2023, p. 18). in
judetele vizate, numarul mediu de copii care revin fiecarui consilier scolar
este 1614 in Covasna, respectiv 1345 in Mures si 949 in Sibiu (Miclea et al,,
2023, p. 30).

Ce ede facut?

Cauzele principale ale absentei unui proces real de consiliere in cariera dintr-
un sistem de educatie care ar beneficia atdt de mult de pe urma sa sunt
urmatoarele:
* Nnu exista personal care sa sustina procesul;
e nu exista in legislatie obligativitatea unui proces minim de consiliere in
cariera.

Astfel, studiul mentionat mai sus enunta urmatoarele recomandari (Miclea et
al., 2023, p. 45):
» Arondarea unui numar de 300-400 elevi per consilier scolar;
e Asigurarea unui numar minim de 6 ore / an de studiu (incepand cu clasa a
5-a) ca obligatorii pentru activitadti de consiliere in carierd la clasa
(frontale).

De ce este importanta consilierea in cariera?

Romania se afla in topul clasamentelor la nivelul Uniunii Europene in ce
priveste numarul tinerilor NEETS si rata abandonului scolar, cu mult peste
media UE si peste obiectivul pentru anul 2030.

Consilierea in cariera contribuie semnificativ la optimizarea parcursului
profesional al tinerilor, atunci cand are loc la timp. Incertitudinea cu privire la
parcursul carierei in adolescentd este asociata cu rezultate profesionale mai
slabe. lar studiile indica faptul ca incertitudinea cu privire la parcursul
profesional a crescut cu 81 la suta din 2000 pana in 2018. Mai mult, analiza
longitudinala a seturilor de date existente la nivel national (in tarile OECD)
releva o stransa corelatie intre rezultate profesionale mai bune si modul in
care adolescentii isi privesc viitorul profesional, respectiv oportunitatea de a
explora in profunzime subiectul. in ce priveste aspectul financiar, avantaje
salariale de 10 - 20 la sutd au fost asociate cu participarea angajatilor la
activitati de consiliere in cariera in perioada adolescentei (CEDEFOP, ETF,
European Commission, 2021, pp. 18-20).



Consilierea in cariera si-a dovedit eficienta si in cazul tinerilor care vor sa
paraseasca timpuriu scoala, dar ea trebuie de asemenea sa devina o parte
importanta in programele de prevenire a abandonului scolar. Un exemplu
pentru integrarea consilierii iIn cariera in programele de prevenire a
abandonului scolar vine din Quebec, unde exista asa-numitele “scoli-ghid”.
Unitatile de nvdtdmant sunt incurajate s& devind scoli-ghid. In cadrul
acestora, planificarea carierei este unul din cele cinci domenii de studiu.
Elevii primesc suportul necesar in planificarea carierei pe parcursul anilor de
studiu. Accentul este pus pe intelegerea de catre acestia a utilitatii
materiilor pe care le studiaza si a motivelor pentru care le studiaza. Astfel,
motivatia lor de a continua studiile este imbunatatita semnificativ. Pentru
implementarea acestui model de scoli a fost necesara sporirea numarului de
consilieri si dezvoltarea de parteneriate intre scoli si comunitatile din care
acestea fac parte (OECD, 2004, pp. 15-16).

Unde ne aflam si care sunt pasii urmatori?

Actuala lege a invatamantului preuniversitar, publicata in Monitorul Oficial in
iulie 2023, prevede ca norma didactica a profesorului consilier scolar
corespunde unui post de profesor - consilier scolar si se stabileste prin
raportare la un numar de maximum 500 de elevi, maximum 500 de elevi si
prescolari sau de maximum 300 de prescolari (Legea invatdmantului
Preuniversitar nr.198/2023, Art. 207, Alin. 9). Astfel, cel putin din punct de
vedere al legislatiei in vigoare, prima conditie pentru ca procesul de
consiliere in carierd sa aiba loc in scoli ar fi partial indeplinitd, noua norma
apropiindu-se de recomandarea din studiul citat anterior - arondarea unui
numar de 300-400 elevi per consilier scolar (Miclea et al., 2023, p. 45).

Cu toate acestea,

printre atributiile Cele opt sarcini de baza ale consilierului scolar
obligatorii ale (Miclea et al, 2023, p.34)
consilierului scolar

incd nu se numara si
consilierea in cariera,
nu este specificat un
numar minim de ore
anuale de care ar
trebui sa beneficieze
fiecare elev, si nu
existd un spatiu in
programa, respectiv
in orar, pentru aceste
activitati.

1.Informarea si consilierea elevilor pe diferite
problematici specifice mediului scolar;

2.ldentificarea factorilor de risc pentru tulburarile de
comportament, comportament de risc, disconfort
psihic, etc.;

3.ldentificarea factorilor de risc pentru abandon
scolar;

4.0Organizarea de programe de preventie/interventie
pentru copii in situatii de risc;

S.Investigarea psihopedagogicd a copiilor si elevilor
pentru identificarea deficitelor/nevoilor speciale de
invatare;

6.0Orientarea/reorientarea copiilor si elevilor dinspre
scolile de masa spre scolile speciale si invers;

7.0rganizarea de activitati pentru parinti/apartinatori;

8.Informarea si consilierea cadrelor didactice pe
probleme specifice mediului scolar.



Consecinta acestor lipsuri este evidentiatd de studiul empiric mentionat mai
sus: multe dintre activitatile necesare orientarii si consilierii in cariera sunt
efectuate doar “uneori” sau “deloc” de catre consilierii scolari - mai precis,
majoritatea consilierilor respondenti realizeaza frecvent doar 2 dintre cele 8
activitati principale necesare pentru consilierea in cariera. in concluzie,
“exista o discrepanta majora intre nevoile copiilor si capacitatea sistemului
de a le satisface” (Miclea et al., 2023, p. 37).
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In noua Lege a invatdmantului preuniversitar este prevazuta obligativitatea
unor studii de masterat in domeniul consilierii scolare siin carierd pentru toti
practicantii (Legea invatamantului Preuniversitar nr.198/2023, Art. 176, Alin. 1,
Art. 249, Alin. 21). Asadar, existd deja un accent pus pe capacitatea
consilierilor scolari de a desfasura activitati de consiliere in cariera. Rd&méane
ca aceste activitati sa fie obligatorii si s& existe resurse (metodologice,
logistice) si spatiu in orar pentru ele. in baza cercetérii cantitative si
calitative, autorii studiului mentionat recomand& un minim de 6 ore anuale
de studiu, incepdnd cu clasa a V-a, ca obligatorii pentru activitati de
consiliere in cariera la clasa (frontale). Acestea pot fi dublate de ore de
consiliere individuald (Miclea et al.,, 2023, p. 45). De asemenea, ca solutie
pentru lipsa unui timp dedicat procesului, autorii recomanda utilizarea
~Saptamanii altfel” din programa scolard in primul rdnd pentru procesul de
orientare scolara si profesionald (Miclea et al., 2023, p.48).



Concluzii si recomandari

In acest moment, nu are cine sa faca in scoli consiliere in cariera. Cu o norma
de 1000 - 1500 elevi pentru un singur consilier scolar, consilierea in cariera nu
este o prioritate in activitatea practicienilor care au o multitudine de atributii
si nu beneficiaza de sprijin logistic si metodologic in realizarea consilierii in
cariera.

Problema este partial rezolvatd de limitarea la 500 a numarului de elevi cu
care un consilier lucreaza. insd masura nu este suficientd: pentru asigurarea
unui proces real de consiliere, norma unui consilier trebuie sa ajunga la 300-
400 elevi, iar masura trebuie dublata de introducerea unui numar minim de
ore obligatorii de consiliere scolara, dar si de indeplinirea conditiilor logistice
si metodologice pentru ca aceste ore sa poatd avea loc. De asemenea, in
stabilirea normei unui consilier trebuie luate in considerare aspecte precum
numarul de elevi din medii dezavantajate, cu cerinte educationale speciale,
cu risc de abandon si alte particularitati care necesitd mai mult timp si mai
multe resurse din partea consilierului scolar.

in concluzie, recomandam:
1.Limitarea normei consilierului scolar la 300 elevi si stabilirea acesteia in
functie de nevoile reale ale elevilor fiecarei scoli;
2.Introducerea unui numar minim de ore obligatorii de consiliere in cariera
incepdnd cu clasa a V-a pentru toti elevii din sistemul public de
invatamant.

Doar asa vom putea vorbi de un proces real de consiliere in cariera in scolile
roméanesti, si nu de evenimente punctuale, mai mult sau mai putin formale, la
care elevii participa in anii terminali ai ciclului secundar de studiu.
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