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Introducere

Tnvatamantul profesional si tehnic (IPT) trebuie si adreseze nevoile pietei fortei de munca (prezente si
viitoare) si sa-si coreleze oferta educationala cu cerintele si nevoile de dezvoltare ale operatorilor economici.
n acest context, autoritatea publici locald joacd un rol cheie in atragerea de investitii publice, dezvoltarea
PT (infrastructura scolard, burse si facilitati pentru elevi, activititi de promovare), dar si in aducerea laolalt3
a tuturor actorilor locali relevanti pentru definirea unei viziuni si strategii pe termen lung. Cu toate acestea,
primarii si consiliile locale nu au in acest moment un rol formal semnificativ in dezvoltarea 1PT in cadrul
comunitailor pe care le conduc.

Autoritatea publica locala are un rol mai degraba limitat in actualele consortii de la nivel local si regional
(Comitetul local de dezvoltare a parteneriatului social, CLDPS, si Consortiul Regional) si, de multe ori,
implicarea sa (suplimentara) este in afara acestor mecanisme de consultare si se bazeaza pe vointa politica
si asumarea acestui deziderat de catre conducerea institutiei. Jucand un rol de facilitator, autoritatea publica
locald poate avea insa o intelegere mai buna a nevoilor actualilor si potentialilor investitori (cu impact asupra
cifrei de scolarizare si a definirii specializarilor pe care le pregatesc scolile) si poate astfel sustine dezvoltarea
unitatilor de invatamant si accesarea lor de catre elevi. lar rolul acesteia poate fi cu atat mai relevant, intrucat
in strategia de dezvoltare locald sunt incluse deseori masuri si directii de actiune privind TPT.

Exemplele de buna practica ne arata ca fara o asumare clara din partea conducerii autoritatii publice locale
a nevoilor de dezvoltare ale ecosistemului profesional si tehnic lucrurile evolueaza mult mai dificil. Un
proces transparent si structurat de consultare, care sa fie facilitat de reprezentantii autoritatii publice locale,
poate sa ofere un semnal clar de sustinere si sa imbunatateasca perspectivele de dezvoltare ale acestuia.
Autoritatea publica locala reprezinta in fapt anticamera investitiilor publice locale si are nevoie de mecanisme
mult mai flexibile si rapide pentru a facilita relatia dintre mediul economic, mediul asociativ si cel scolar.

Acest proces se traduce, in cazul propunerii noastre, in crearea unui mecanism de consultare fundamentat
pe un grup de lucru formal, facilitat de autoritatea publica locala, cu toti actorii relevanti locali (inclusiv
liceele TPT si asociatiile de elevi si tineri, ce lipsesc din mecanismele actuale) pentru o mai buni intelegere
a nevoilor, provocarilor si posibilitatile de dezvoltare de la nivel local. Mecanismul de consultare poate lua
forma unui proceduri asumate la nivelul autoritatii publice locale care sa faciliteze si coordoneze grupurile de
lucru cu actorii locali la intervale regulate sau ori de cate ori este necesar, in functie de situatie. Autoritatea
publica locala 1si poate asuma la nivelul unei unitati de lucru functionarea mecanismului de consultare, dar si
deschiderea catre intreaga comunitate, crescand transparenta procesului.

Procesul structurat de consultare propus vaavea o componenta formaté din: Primérie-licee IPT - reprezentanti
ai partenerilor sociali, ai mediului de afaceri si ai Camerelor de Comert si Industrie - reprezentanti ai organi-
zatiilor non-guvernamentale si ai asociatiilor de parinti, asociatii ale tinerilor si elevilor.

Acest grup de lucru va avea rolul de a sustine practicile si politicile publice asumate de catre autoritatea publica
locald avand in vedere sustinerea ecosistemului IPT. Va ajuta la fundamentarea discutiilor din cadrul CLDPS si
Consortiului Regional cu privire la analiza de nevoi de la nivel local, cifrele de scolarizare, dar si la actualizarea
programei scolare pentru scolile tehnice (componenta CDL curriculum in dezvoltare locald) in conformitate
cu dinamica nevoilor agentilor economici in materie de calificari si competente. De asemenea, acest grup
de lucru va oferi o platforma de dezbatere pentru toti actorii locali relevanti si va ajuta la Tmbunatatirea
campaniilor de promovare si de accesare a liceelor IPT de cétre elevi.
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Analiza situatiei curente si determinarea para-
metrilor de functionare a actualului mecanism
de consultare la nivel local in IPT

Centrul Roman de Politici Europene (www.crpe.ro) a derulat o analiza de nevoi pentru integrarea eficienta in
dialogul social a celor mai relevante entitati la nivel local pentru invatamantul profesional si tehnic. Aceasta
analiza reprezinta fundamentul mecanismului de consultare pentru a oferi o intelegere sporita a modului
in care actorii relevanti pentru IPT conlucreazi la nivel local. CRPE a analizat cine si cum se stabileste oferta
pentru invatamantul profesional si tehnic la nivel local, rolul actorilor cheie, documentele strategice si, cel
mai important, cum functioneaza actualele structuri consultative (in special CLDPS si Consortiile Regionale).

Pornind de la aceasta analiza, am urmarit in extenso rolul a doua autoritati publice locale in dezvoltarea
ecosistemului IPT — cazul primériilor din Piatra Neamt si Resita. Desi primariile nu au rol formal de
coordonare, ci mai degraba sunt un actor secundar n setarea ofertei IPT, am putut observa cum, in cazul
Resita, obiectivele de dezvoltare si strategiile asumate la nivel local pot influenta semnificativ capacitatea
ecosistemului IPT de a rdspunde nevoilor pietei fortei de munci si de a se dezvolta sustenabil.

Astfel, descrierea mecanismului de consultare propus tine cont de principalele oportunitati si provocari
subliniate de analiza derulata. Existd decizii importante la nivel local care pot influenta semnificativ
ecosistemul 1PT, ca de altfel si mecanismele de consultare existente (dintre care cel mai important raimane
CLDPS), dar care, fara atributiile necesare risca sa devina formale, fara fond si ineficiente. Autoritatile publice
locale, cu un grad de intelegere ridicat pentru nevoile de ocupare de la nivel local si capacitatea de a juca un
rol de liant intre diversii actori locali, necesitd o formalizare a implicarii acestora in ecosistemul TPT.

Descrierea mecanismului de consultare

I. Scopul mecanismului de consultare

Mecanismul de consultare isi propune consolidarea, cresterea transparentei si extinderea dialogului intre
autoritatea publica locala si actorii relevanti in dezvoltarea ecosistemului IPT. Asumarea de catre autoritatea
publica locala a unui rol cheie Tn acest proces tine cont de obiective precum:

- facilitarea dialogului ntre actorii cheie de la nivel local pentru dezvoltarea ecosistemului 1PT;

- extinderea procesului de consultare prin includerea unui numar extins de actori relevanti si
promovarea unor practici de lucru deschise catre comunitate;

- asigurarea unei mai bune coreldri intre nevoile pietei fortei de munca de la nivel local si oferta IPT
(cifre de scolarizare, calificari si competente) prin oferirea de sustinere, analize si seturi de date;

- promovarea ofertei IPT la nivel local.
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Il. Plus-valoarea mecanismului de consultare

Formalizarea unui mecanism de consultare la nivel local intre autoritatea publica si actorii relevanti pentru
dezvoltarea IPT aduce o serie de avantaje in ceea ce tine de:

- imbunatatirea procesului local de consultare;
- extinderea consultarii prin adaugarea de noi membri;

- asigurarea complementaritatii cu actualele mecanisme locale si regionale, respectiv o mai buna
fundamentare a concluziilor acestora (inclusiv in setarea cifrei de scolarizare si actualizarea anuala a curricu-
lumului scolilor tehnice);

- nevoia de promovare a ecosistemului IPT.

Din punct de vedere administrativ, autoritatile publice locale trebuie sa creeze structuri pentru relatia cu
mediul asociativ si de consultare cu reprezentantii asociatiilor si fundatiilor care isi desfasoara activitatea
in sfera lor de competenta. Acest proces este definit pentru stabilirea unor programe si activitati comune
(Legea nr 246 din 18 iulie 2005 pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociatii
si fundatii). Extinderea acestui principiu la nivelul crearii unor grupuri de lucru si parteneriate este in linia
activitatii recurente a administratiilor publice locale de a sustine o buna colaborare cu actorii locali si
fundamentare a activitatii acesteia.

imbunétatirea procesului local de consultare. Actualele mecanisme de la nivel local si regional (CLDPS si
Consortiul Regional) reprezintd structurile cheie pentru dezvoltarea iPT, insa rolul autoritatii publice locale
este limitat. Este nevoie de un rol crescut pentru autoritatea publica locald si o mai buna fundamentare
a dezbaterilor, in special prin preluarea de date si informatii suplimentare de la nivelul celei din urma.
Actualul proces de consultare se dovedeste a fi putin flexibil, de multe ori cu sedinte formale, fara dezbateri
transparente, iar timpii de reactie pot fi ingreunati in ceea ce tine de nevoile urgente ale pietei fortei de
munca.

Extinderea consultarii prin adaugarea de noi membri. Nici CLDPS, nici Consortiul Regional, nu au in
componentd (sau nu le includ in mod expres) licee TPT si asociatii ale elevilor sau tinerilor. Acestea pot juca un
rol cheie Tn a stabili asteptarile liceelor si, in mod special, ale elevilor, tinand cont de perceptia publicului larg
c3 liceele TPT sunt Cenusaresele sistemului de educatie.

Asigurarea complementaritatii cu actualele mecanisme locale si regionale, respectiv o mai buna
fundamentare a concluziilor acestora (inclusiv in stabilirea cifrei de scolarizare). Grupul de lucru facilitat
de autoritatea publica locala poate ajuta la o mai buna fundamentare a concluziilor si a cifrei de scolarizare.
De asemenea, grupul de lucru va avea un rol important in actualizarea anuala a programei scolare a scolilor
tehnice printr-un input rapid, cu un timp de reactie superior, la nevoile pietei fortei de munca, respectiv prin
includerea perspectivei de la firul ierbii, din care lipsesc Tnh acest moment liceele si organizatiile nonguverna-
mentale. Rezultatul ar fi o intelegere Tmbunatatita a ecosistemului local si a potentialului de dezvoltare.

Promovarea ecosistemului IPT. Este necesara dep&sirea perspectivei adanc inradacinate in mentalul colectiv
ca scolile de meserii reprezinta ultima optiune a unui numar ridicat de parinti si elevi.

n rezolvarea acestor provociri, este nevoie de o consolidare a dialogului intre autoritatea publics locald —
mediul economic — licee si organizatiile neguvernamentale, iar facilitatorul acestui proces poate fi autoritatea
publica locald, avand, de fapt, un rol dublu: de intelegere a investitiilor curente si potentiale la nivel local,
respectiv de sustinere prin investitii publice si suport financiar si non-financiar a elevilor liceelor PT.
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lll. Complementaritatea documentelor strategice de la nivel local

Trei documente cheie (Plan Regional de Actiune pentru invatamant - PRAI, Plan Local de Actiune pentru
fnvatdmant - PLAI, Planul de Actiune al Scolii - PAS) ofera cadrul necesar fundamentirii ofertei iPT si a
planului anual de scolarizare. Procesul de elaborare se afla la nivelul Consortiului Regional pentru PRAI,
CLDPS pentru PLAI si unitatii de invatamant pentru PLAL.

in etapele de elaborare, implementare, monitorizare si evaluare a acestora, rolul autoritatii publice locale
este Tnsd unul limitat, asta desi ecosistemul 1PT este influentat de capacitatea autoritatii publice de a sustine
dezvoltarea 1PT, dar si de alte documente strategice de la nivelul autorititilor publice locale. Setarea
obiectivelor, masurilor si indicatorilor documentelor strategice de la nivel local (in special privind Strategiile
de Dezvoltare Local3) trebuie corelate cu documentele strategice IPT (in special PLAI si PAS).

IV. Descrierea procesului de consultare

Etapa 1—Dezbatere privind crearea mecanismului de consultare cu actorii relevanti de la nivel local. Asumarea
de catre autoritatea publica locald, ca facilitator si coordonator al procesului, a obiectivelor si asteptarilor
estimate, respectiv a indicatorilor de monitorizare si evaluare a activitatii.

Etapa 2 - Formalizarea procesului de consultare si desemnarea la nivelul autoritatii publice locale a unitatii
responsabile pentru desfasurarea acestuia. Publicarea in consultare a unui regulament de functionare si a
obiectivelor asumate.

Etapa 3 — Lansare unei invitatii de inscriere si participare la procesul de consultare catre toti actorii relevanti
tintiti de catre autoritatea publica locala.

Etape 4 — Desemnarea si semnarea acordurilor de parteneriat cu actorii relevanti de la nivel local parte a
procesului de consultare.

V. Modul de lucru

Setarea modului de lucru este un proces intern al autoritatii publice locale si depinde de scopul si obiectivele
care vor fi asumate de municipalitate. Cu toate acestea, va fi promovat un proces transparent de consultare,
care va consta in publicarea agendei dezbaterilor, a concluziilor si masurilor asumate cu ocazia fiecarei intalniri
a grupului de lucru. Se va urmari o deschidere a procesului catre comunitate si solicitarea de input din partea
unor actori externi terti interesati de buna functionare a ecosistemului 1PT.

Temele activitatilor grupului de lucru pot fi urmatoarele:
a. Mésuri de promovare a IPT la nivelul comunitétii locale (inclusiv nivel judetean).

b. Cresterea nivelul de accesare a IPT de citre elevi prin masuri dedicate de suport (financiar si non-
financiar), cu impact inclusiv asupra abandonului scolar.

c. Fundamentarea discutiilor privind cifra de scolarizare si actualizarea anuala a programei scolare
a scolilor tehnice (componenta CDL curriculum Tn dezvoltare locald) in conformitate cu dinamica nevoilor
agentilor economici in materie de calificari si competente.

Setarea modului de lucru va cuprinde obiective, plan de activitati, calendar de indeplinire, rezultatele
estimate si responsabilii pentru fiecare activitate.
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Primarie - Licee IPT - Reprezentanti
ai partenerilor sociali, mediului de
afaceri si ai Camerelor de Comert
si Industrie - Reprezentanti ai or-
ganizatiilor neguvernamentale si
asociatiilor de parinti, asociatii ale
tinerilor si ale elevilor.

VI. Procesul de monitorizare si evaluare a indeplinirii obiectivelor mecanismului de
consultare

in scopul implementdrii mecanismului de consultare, la nivelul autorititii publice locale se va desemna o
persoana responsabila care sa gestioneze procesul de monitorizare si evaluare. Acest membru al aparatului
de specialitate al primarului va fi nominalizat(a) de primarul municipiului. Persoana desemnata trebuie sa
poata:

(1) urmari indeplinirea indicatorilor aferenti mecanismului de consultare;

(2) sa solicite grupului de lucru documente care sa demonstreze indeplinirea planului de activitati,
respectarea calendarului si rezultatele indeplinite sau estimate;

(3) evalua gradul de indeplinire a acestora si sa solicite corectii atunci cand progresul fiecarei activitati nu
este cel asumat;

(4) sa prezinte periodic, catre primar si personalul de conducere al institutiei cu responsabilitati in
dezvoltarea IPT, stadiul de indeplinire a obiectivelor si masurilor asumate prin intermediul mecanismului de
consultare;

(5) sa prezinte public toate actiunile desfdasurate de autoritatea publica locala, prin intermediul grupului
de lucru sau complementar activitatii acestora, pentru a sustine dialogul dintre actorii relevanti de la nivel
local si corelarea nevoile fortei de munca de la nivel local cu cifra de scolarizare a PT.
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Aceastd analiza a fost documentata si realizata in cadrul proiectului Parteneriat pentru Dezvoltare locala in
domeniul ocuparii tinerilor din Tnvatimantul Profesional si Tehnic din municipiile Piatra Neamt si Resita prin
formare, consultare si dialog este finantat prin Programul Operational Capacitate Administrativa (POCA),
componenta 1 - CP14/2021- pentru regiunile mai putin dezvoltate - Consolidarea capacitatii ONG-urilor
si partenerilor sociali de a se implica in formularea si promovarea dezvoltarii la nivel local, axa prioritara -
Administratie publica si sistem judiciar accesibile si transparente.

Cod proiect: cod MySMIS2014 + 151009/SIPOCA 1027
Editorul materialului: Centrul Roman de Politici Europene www.crpe.ro
Data publicarii: Septembrie 2023

Continutul acestui material nu reprezinta in mod obligatoriu pozitia oficiala a Uniunii Europene sau a
Guvernului Romaniei.
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