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Despre acest raport

Analiza de nevoi pentru integrarea eficienta Tn dialogul social a celor mai relevante entitati la nivel local
pentru invatamantul profesional si tehnic - studiu de caz municipiul Piata Neamt — a fost realizata de expertii
Centrului Roman de Politici Europene (CRPE) in perioada august — septembrie 2022 in cadrul proiectului
Parteneriat pentru Dezvoltare locald in domeniul ocupirii tinerilor din invitamantul Profesional si Tehnic
din municipiile Piatra Neamt si Resita prin formare, consultare si dialog (iulie 2022 — septembrie 2023).

Proiectul isi propune sa faciliteze crearea, respectiv revitalizarea unor platforme de dialog, care sa reuneasca
toti actorii relevanti din invatamantul profesional si tehnic Tn Resita si Piatra Neamt: autoritati publice locale,
scoli, ONG-uri, parteneri sociali si mediul de afaceri, inspectorate scolare judetene, agentii locale de ocupare
a fortei de munca, etc. Pentru a putea vedea la lucru o asemenea strategie integrata pe plan local, proiectul
propune un set de activitati de documentare, formare, consultare, aplicare de instrumente de cercetare si
dialog care sa vina in sprijinul celor implicati.

n realizarea analizei de nevoi, expertii CRPE au documentat si analizat o serie de documente de strategii
publice, functionarea mecanismelor de consultare la nivel local, atributiile, rolurile si implicarea fiecaruia din
actorii cheie, nivelul de ambitie si de realizare a obiectivelor pentru fiecare din administratiile locale analizate.

n fiecare din cele doud comunitati au fost realizate un numar de zece interviuri detaliate cu actori cheie,
experti, decidenti publici, reprezentanti ai institutiilor publice si actorilor angrenati in setarea cadrului, cererii,
ofertei pentru invatamantul profesional si tehnic. O serie de concluzii si directii de actiune la nivel local si
national rezultate in urma analizei noastre vor contribui substantial la cresterea eficientei dialogului structurat
la nivel local si, mai mult, la o buna practica ce poate fi replicata in alte comunitati.

Capitolul 1 - Cine si cum se stabileste oferta
pentru invatamantul profesional si tehnic la
nivel local

Setarea ofertei pentru invatimantul profesional si tehnic (iPT) la nivel local are in centrul s3u un proces care
implica un numar ridicat de actori care, in teorie, trebuie sa translateze prioritatile si nevoile operatorilor
economici si elevilor/scolilor intr-un plan anual de scolarizare. Acest plan se fundamenteaza (sau ar trebui
sa se fundamenteze) pe un cadru legislativ solid, documente strategice la nivel national, regional si local,
si, poate cel mai important, un proces transparent si consolidat de consultare a tuturor actorilor relevanti
pentru IPT. Tn practicd, procesul este afectat de numeroase blocaje si, de multe ori, de indicatori si activitati
nefndeplinite, respectiv consultari limitate care nu corespund planurilor puse pe hartie, asa cum apar ele in
documentele strategice.

Ecosistemul de setare a ofertei IPT ofera rolul central Inspectoratelor Scolare, sustinute in acest demers
de CNDIPT (Centrul National de Dezvoltare a invatimantului Profesional si Tehnic), ce oferd suport
metodologic, si de un proces de consultare si avizare ce include structurile consultative de la nivel de judet
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— CLDPS (Comitetul Local de Dezvoltare a Parteneriatului Social) si regiune — Consortiul Regional. Setarea
ofertei trebuie sa tind cont de documentele strategice — PRAI (Plan Regional de Actiune pentru Invitdmant)
la nivel regional, PLAI (Plan Local de Actiune pentru Tnvdtdmant) la nivel judetean si local si PAS (Planul de
Actiunea al Scolii) la nivelul unitatilor de Tnvatamant.

Alti actori cheie sunt autoritatile publice locale, cu un grad diferit de implicare si, de multe ori, informal
si de suport (doar in conditiile in care acestia isi propun ca obiectiv local dezvoltarea ofertei IPT). Aceastd
increngatura de roluri poate conduce insa la neclaritati in divizarea responsabilitatilor fiecarei entitati, mai
ales in situatia Tn care avizul CLDPS si coordonatorului regional CNDIPT este unul consultativ, iar importanta
celor doi actori a fost diminuata semnificativ in ultimii ani in urma unor modificari legislative.

1.1. Actorii cheie si atributiile lor

a4 CLDPS N\

Gestioneaza parteneriatul social la nivel judetean si local si are
atributii extinse in setarea ofertei IPT

Aviz consultativ pentru planul de scolarizare <
Elaboreaza si coordoneaza PLAI si are rol de monitorizare al PAS

\_ _J
a4 Consortiul Regional )

Elaboreaza si coordoneaza PRAI

Aviz consultativ pentru planul de scolarizare

Sprijina Inspectoratele Scolare si CLDPS-urile in elaborarea PLAI si
monitorizeaza implementarea PLAI.

\_ _/
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Inspectoratele scolare au rolul central in setarea ofertei IPT la nivel judetean. Avand rol de liant in tot
mecanismul de corelare a ofertei educationale cu cerintele pietei muncii, inspectoratele scolare coordoneaza
planul si propunerea cifrei de scolarizare, beneficiind de suportul metodologic al CNDIPT si fundamentandu-si
propunerea pe o serie de criterii stabilite prin cadrul legal (demografie, piata fortei de munca, economie,
educatie), corelarea numarului de elevi cu numarul de clase propuse si in urma procesului de promovare si
consultare a IPT la nivel judetean si local. Planul de scolarizare are nevoie de avizul reprezentantului regional
al CNDIPT si cel al CLDPS, insa acesta este consultativ.

in elaborarea planului si cifrei de scolarizare, inspectoratele scolare trebuie si urméireasci etapele si
actiunile propuse anual prin ordin al Ministerul Educatiei si Cercetarii’. Acest ordin include termenele
de referinta si detaliile aferente fiecdrei activitati. Inspectoratele scolare intermediaza intre solicitarile
operatorilor economici si capacitatea scolilor de a indeplini aceste cerinte, definesc planul de scolarizare si
contribuie la analiza de indeplinire a acestuia (neindeplinirea planificarii privind numarul de clase afecteaza
in primul rand oferta TPT).

Inspectoratele scolare au inclusiv un rol logistic (asigura secretariatul acestei structuri) semnificativ si
asigura participarea membrilor CLDPS si Consortiilor Regionale la intalnirile de lucru ale acestor structuri
consultative si participarea activa a membrilor CLDPS la actualizarea PLAI. Inspectoratele scolare solicita
partenerilor sociali participarea in cadrul CLDPS si asigura functionarea acestuia. Acestea au un rol cheie
si Tn implementarea unor seturi extinse de masuri si actiuni din PRAI si PLAI (mapare resurse disponibile,
evenimente de promovare, consultare, informare). Impreund cu CJRAE (Centrele Judetene de Resurse si
Asistenta Educationald) si cu suportul CNDIPT, inspectoratele scolare sondeaza optiunile elevilor pentru a
fundamenta planul de scolarizare, analizeaza propunerile scolilor prin oferta de scolarizare in corelare cu
optiunile elevilor, si promoveazd oferta IPT la nivelul operatorilor economici si altor actori relevanti la nivel
local.

Toate aceste responsabilitdti se traduc prin conturarea inspectoratelor scolare ca cel mai important actor
atat in procesul de elaborare si definitivare a planului, dar si in componenta de consultare si monitorizare/
evaluare.

CNDIPT (Centrul National de Dezvoltare a Tnvitdmantului Profesional si Tehnic) ofera suport metodologic in
procesul de setare a ofertei IPT. CNDIPT este o institutie centrald, aflatd in subordinea Ministerului Educatiei
si Cercetdrii, cu scopul de a contribui la dezvoltarea unui invatamant profesional si tehnic de calitate si care
asigura, printre altele:

° coordonarea activitatilor Consortiului Regional,

° centralizeaza, avizeaza si propune ajustari in creionarea planului de scolarizare in raport cu solicitarile
operatorilor economici,

° ofera suport in elaborarea documentelor strategice — PRAI, PLAS si PAS,
° oferd suport metodologic in setarea ofertei PT,
° reprezentantul regional al CNDIPT (prin intermediul Consortiului Regional) avizeaza planul si cifra de

scolarizare TPT.2

" Pentru anul scolar 2022-2023, calendarul de activitati este explicat in subcapitolul urmator sau varianta sa extinsd poate fi accesata
online - CALENDARUL etapelor si actiunilor pentru stabilirea cifrei de scolarizare in invatamantul dual si in invatdmdntul profesional
de stat pentru anul scolar 2022 2023

2 Conform Hotdararii Guvernului nr. 855 din 26 noiembrie 1998 privind infiintarea CNDIPT, acesta “asigurd coordonarea stiintifica

si dezvolta metodologiile de proiectare, dezvoltare, implementare si revizuire a calificarilor si curriculumului pentru invatamantul
profesional si tehnic, asigura coordonarea stiintifica si dezvolta metodologii de proiectare a sistemului de evaluare si de certificare a
formarii profesionale specifice invatamantului profesional si tehnic.”
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1.2. Structuri consultative la nivel local: consortiu regional si CLDPS?

Consortiul regional este o structurd parteneriala consultativa, fara personalitate juridica, in sprijinul CNDIPT
si Inspectoratelor Scolare. Consortiul are un rol important in elaborarea si monitorizarea documentelor
strategice de la nivel regional (PRAI) si contribuie la armonizarea politicilor si documentelor cheie de la nivel
regional, judetean si local. Consortiul regional:

° elaboreaza si actualizeaza PRAI, monitorizeaza si evalueaza implementarea acestuia,
° sprijina Inspectoratele Scolare si CLDPS-urile in elaborarea PLAI si monitorizeaza implementarea PLAI.
Consortiile regionale beneficiaza de suport metodologic din partea CNDIPT si avizeaza planul de scolarizare.

(i) Operatori economici, patronate, sindicate si ONG-uri: Cate un reprezentant din partea fiecarui
CLDPS ca reprezentant al operatorilor economici, al organizatiilor sindicate, al fiecarei Camere de Comert si
Industrie.

Consortiile regionale se constituie si functioneaza la nivelul fiecarei regiuni de dezvoltare, in baza acordurilor
voluntare, si au o structura multi-actori care asigura reprezentarea tuturor partenerilor sociali. CNDIPT
avizeaza reprezentantii fiecarui actor si face demersurile necesare pentru semnarea acordului de colaborare
voluntara. Acordul se semneaza pe o perioada minima de 6 ani.

Consortiile regionale includ membri ai:

(ii) Autoritatilor publice: Cate un reprezentant din partea punctului de lucru regional al CNDIPT,
Inspectorate Scolare Judetene din regiunea respectiva, Consiliu Judetean, AJOFM, ADR (Agentia de Dezvoltare
Regionald)

(iii) Institutii de Tnvatamant superior: Cate un reprezentant al fiecdrei institutii de Tnvatamant
superior reprezentative la nivel regional pentru profilul economic si de piata a muncii al regiunii

CLDPS este o structura parteneriala consultativa, fara personalitate juridica, care functioneaza in sprijinul In-
spectoratelor Scolare. Similar cu rolul Comitetelor Regionale, CLDPS-urile au obiectivul central de a armoniza
politicile si masurile cu impact asupra IPT, insd acestea actioneaza la nivel judetean si local.

CDLPS are rol cheie in:
° gestionarea parteneriatului social la nivel judetean si local si au atributii extinse in setarea ofertei IPT,

° analizeaza si avizeaza propunerile prezentate de inspectoratele scolare privind proiectele planurilor
de scolarizare pentru IPT, furnizeaza aviz consultativ privind oportunitatea,

° autorizarii unitdtilor de Tnvatdmant pentru un nou nivel de invatamant/specializare/calificare
profesionala si

° avizeaza curriculumul in dezvoltare locala (CDL).

CLDPS are ca obiective si elaborarea celor doua documente strategice de la nivel local pentru fundamentarea
ofertei IPT prin:

° elaborarea, actualizarea si monitorizarea PLAI - document strategic la nivel local si

3 ORDIN nr. 4.456 din 8 iulie 2015 privind aprobarea Cadrului general de organizare si functionare a structurilor parteneriale consul-
tative pentru invatamantul profesional si tehnic
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° monitorizarea implementarii PAS — document strategic la nivelul scolilor.

CLDPS se constituie si functioneaza, la nivelul fiecarui judet, in baza unui acord de colaborare voluntara,
similar cu Consortiile Regionale. CLDPS functioneaza insa in baza regulamentului de organizare si functionare
elaborat si adoptat la nivel intern®.

Consiliille de administratie ale inspectoratelor scolare decid asupra relevantei actorilor locali in privinta 1PT
si transmit Tn scris partenerilor sociali reprezentativi solicitarea de participare in CLDPS si de incheiere a
acordului de colaborare voluntara. Acordul de colaborare voluntara se incheie pe o perioada de minim 6 ani,
iar componenta sa este determinata de inspectoratele scolare. Acestea transmit partenerilor sociali reprezen-
tativi solicitarea de participare in CLDPS si de incheiere a acordului de colaborare voluntara.

Structura multipartita a CLDPS, intre 13 si 25 membri, dispunand de un presedinte, vicepresedinti si secretariat,
include:

(i) Autoritati publice: reprezentanti ai inspectoratului scolar, institutia prefectului, consiliul
judetean, consilii locale/primarii, AJOFM, Directia pentru agriculturd, Inspectoratul teritorial de munca,
agentia judeteana de prestatii sociale;

(ii) Operatori economici: reprezentanti ai asociatiilor patronale si operatori economici reprezen-
tativi pentru domeniile Tn care se organizeaza formare profesionala initiald, Camera de Comert si Industrie;

(iii) Organizatii sindicale reprezentative pentru domeniile in care se organizeaza formare
profesionala initiala si organizatii ale societdtii civile: organizatii neguvernamentale, asociatii profesionale,
asociatii ale parintilor.

1.3. Documente cheie pentru setarea ofertei IPT

Trei documente cheie (PRAI, PLAI, PAS) oferd cadrul necesar fundamentirii ofertei IPT si planului anual
de scolarizare. Procesul de elaborare a acestora se afla la nivelul Consortiului Regional pentru PRAI, CLDPS
pentru PLAI si unitatii de Tnvatdmant pentru PLAI. Daca procesul colaborativ de elaborare a acestora poate
fi considerat satisfacdtor, nu acelasi lucru se poate spune despre componenta de monitorizare si evaluare,
element cheie in implementarea cu succes a obiectivelor, masurilor si proiectelor propuse.

Componenta M&E necesita o (mult) mai buna coordonare intre actori si o diferentiere mai clara intre
responsabilitatile fiecaruia. Numarul ridicat de actiuni ce au multiple institutii responsabile, respectiv se
desfasoara pe niveluri diferite (regional, judetean, local) duce la imposibilitatea asumarii acestor procese
ca instrumente separate. In practici, procesul de monitorizare si evaluare a actiunilor asumate este unul
deficitar, iar in ultimii ani remarcam inclusiv lipsa publicarii acestor evaluari.

PRAI (Planul regional de actiune pentru invatamant ) este un document strategic la nivel regional care
trebuie sa fundamenteze cadrul necesar corelarii ofertei de IPT cu cererea pietei si nevoile de dezvoltare
socio-economica in perspectiva anului 2025. La nivel national au fost elaborate 8 planuri regionale, specifice
fiecarei regiuni de dezvoltare administrativ-teritoriale, care includ:

° analiza contextului regional din punct de vedere al evolutiilor si previziunilor demografice, de piatd a
muncii si economice;

“Tn baza cadrului general de organizare si functionare parte a Ordinului nr. 4456 din 8 iulie 2015.
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° analiza capacitatii sistemului invatamantului profesional si tehnic de a raspunde nevoilor identificate
prin diagnoza contextului regional;

° prioritatile, tintele si actiunile pentru dezvoltarea invatamantului profesional si tehnic la nivel regional
definite n urma analizei capacitatii sistemului Tnvatamantului profesional si tehnic de a raspunde nevoilor
identificate prin diagnoza contextului regional;

° contributia Tnvatamantului superior la dezvoltarea regionala.

Sursa Planul Regional de Actiune pentru Tnvdtdmant/ PRAP

PRAI este elaborat si coordonat de Consortiul Regional. Documentul trebuie actualizat anual (ultima
actualizare a avut loc nsa in 2018), iar documentul contine calendarul principalelor obiective, masuri si
proiecte asumate la nivel regional si responsabilii institutionali pentru Tndeplinirea acestora, respectiv un set
important de anexe si date statistice de suport pentru setarea ofertei IPT — privind piata muncii, educatie,
economie, demografie, inclusiv corelarea solicitdrilor operatorilor economici cu oferta IPT de la nivelul fiecirei
regiuni/judet. Membrii Consortiului Regional au ca responsabilitate monitorizarea si evaluarea indeplinirii
masurilor si proiectelor incluse Tn PRAI, Tnsa aceasta componenta este neglijata.

Componenta de monitorizare si evaluare necesita sinergii cu ceilalti actori de la nivel judetean/local, in
special CLDPS, intrucat o parte importanta dintre activititile PRAI de promovare iPT, sondare elevi si operatori
economici, corelarea documentelor strategice, se intampla la nivel sub-regional. in lipsa unui mecanism
de monitorizare care sa urmdreasca implementarea masurilor si proiectelor din PRAI la toate nivelurile —
regional, judetean, local — este neclara capacitatea oricarui actor de a monitoriza eficient actiunile incluse si
asumate. De altfel, aceasta este si o recomandare a PRAI Vest, care subliniaza necesitatea de diferentia mult
mai clar intre activitatile ce trebuie implementate de fiecare actor, respectiv ce actor (Consortiul Regional sau
CLDPS) are obligatia de a monitoriza si evalua indeplinirea acestora.

PLAI (Planului Local de Actiune pentru invitdmant) este un document strategic la nivel local care, similar
cu obiectivele PRAI, are rolul de a imbunétati corelarea dintre oferta iPT si nevoile de dezvoltare socio-eco-
nomice la nivel judetean si de a creste contributia IPT la dezvoltarea regionald sustenabild. PLAI este
elaborat, actualizat si monitorizat periodic in cadrul CLDPS si este aprobat de Consiliul de Administratie al
Inspectoratului Scolar.

PLAI se refera la ansamblul de obiective, masuri si proiecte de la nivel judetean ce poate creste relevanta
invatamantului IPT si o corela cu nevoile fortei de munca. Planul reprezinta un document strategic esential
pentru fundamentarea planului si cifrei de scolarizare 1n fiecare an si include o structura predefinita:

° analiza contextului judetean din punct de vedere al evolutiilor si previziunilor demografice, piata a
muncii si economice;

° analiza capacitatii sistemului IPT de a rdspunde nevoilor identificate prin analiza contextului judetean
si regional;

° prioritdtile, tintele si actiunile pentru dezvoltarea IPT la nivel judetean ca rdspuns la nevoile identificate;
° contributia invatamantului superior la dezvoltarea regionala.

PAS (Planul de Actiune al Scolii) este elaborat la nivelul unitatilor de invatamant, corelat cu obiectivele si
masurile asumate la nivel regional si judetean prin PRAI si PLAI. Monitorizarea PAS este sub coordonarea
CLDPS, cu sprijinul Inspectoratului Scolar si unitatii de Tnvatamant. Monitorizarea si evaluarea PAS este una
internd, la nivelul unitatii de invatdamant, insa rezultatele acestui proces intern necesita validarea si avizul
CLDPS.

5 http://infraed.ro/planul-regional-de-actiune-pentru-invatamant-prai/
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Ecosistemul TPT este influentat si de alte documente strategice de la nivelul autorititilor publice locale —
Primarie si Consiliul Judetean, in special asumarea de citre acesti actori a unor obiective de dezvoltare a IPT,
dublate de masuri hard tip investitii in infrastructura sau soft — campanii de promovare sau rol de facilitare
intre diversii actori locali. Strategiile de dezvoltare de la nivel local includ deseori prevederi privind TPT.

Desi atat primdria, cat si consiliul judetean, sunt parte a ecosistemului 1PT, acestia nu au rol formal de
coordonare, desi pot reprezenta un liant cheie intre unitatile de invatamant si operatorii economici.
Capitolele din strategiile de dezvoltare dedicate educatiei trebuie corelate cu cele 3 documente descrise
anterior — PRAI, PLAI si PAS — pentru o mai buna operationalizare a tintelor asumate la nivel local si judetean.

Fundamentare plan si cifra de scolarizare

— documente strategice, date statistice si proces
multi-actori la nivel local -

) | }

CNDIPT CLDPS Consortiu Regional

- suport metodologic - - aviz consultativ - - aviz consultativ -

)

Autoritati locale

—rol de facilitare si promovare —

- investitii in baza IPT -

1.4. Procesul de setare a ofertei IPT

Inspectoratele Scolare Judetene/ Inspectoratul Scolar al Municipiului Bucuresti joaca un rol cheie in setarea
planului de scolarizare (invatamant liceal si profesional), adicd a numarului de clase distribuite per filiere
si scoli pentru anul scolar viitor. Procesul este unul descentralizat, decizia fiind la nivel judetean, desi planul
trebuie avizat de Ministerul Educatiei si Cercetdrii. Planul de scolarizare are doua componente majore de
fundamentare: (1) utilizarea de date statistice pentru o mai buna intelegere a contextului national, regional
si local, in special privind criteriile pietei fortei de munca, educatie, economie si demografie, respectiv (2) un
proces multi-actori de consultare, care implica o componentd formala® si una mai degraba informala.

in functie de tipul de invitdimant, fundamentarea planului de scolarizare si propunerile privind cifra de
scolarizare includ:

& Ministerului Educatiei si Cercetdrii publicd anual un ordin prin care sunt prevazute etapele si actiunile pentru stabilirea cifrei de
scolarizare n invatamantul dual si in invatamantul profesional de stat pentru anul scolar.
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Art 9, alineat 3 - Propunerile privind cifra de scolarizare pentru clasele de inceput din ciclul superior al
liceului, invatamant de masa, clasa a Xl-a, cu frecventa, seral, filiera tehnologica, se vor face tinand seama
de numarul estimat al solicitarilor absolventilor de zece clase de liceu din seriile anterioare, absolventilor de
stagii de pregatire practicd, absolventilor invatamantului profesional din seria curenta si seriile anterioare,
absolventilor anului de completare, dupa completarea obligatorie a locurilor libere din clasele existente, cu
respectarea legislatiei in vigoare.

Art 10, alineat 1 - Propunerile privind numarul de locuri pentru invatamantul profesional se realizeaza
cu respectarea prevederilor legislatiei Tn vigoare privind organizarea acestui tip de invatamant si pe baza
unei analize detaliate a nevoilor pietei muncii, a tendintelor de dezvoltare economica din zona, conform
documentelor de planificare, respectiv PRAI si PLAI, pe baza solicitdrilor operatorilor economici sau a
solicitarilor motivate ale inspectoratelor scolare/unitatilor de invatamant.

Art 10, alineat 2 - Propunerile privind numarul de locuri pentru Tnvatamantul dual se realizeaza cu
respectarea prevederilor legislatiei Tn vigoare privind organizarea acestui tip de invatamant, pe baza
solicitarilor operatorilor economici, doar in conditiile existentei contractelor de parteneriat incheiate intre
unitatile de invatamant, operatorii economici si unitatea administrativ-teritoriald pe raza careia se afla
unitatea de Tnvatamant.

Art 10, alineat 3 - Propunerile privind numarul de locuri pentru stagiile de pregatire practica se realizeaza pe
baza optiunilor exprimate in scris de catre absolventii ciclului inferior al liceului, filiera tehnologica.

Sursd Fundamentarea cifrei de scolarizare pentru invdtdmantul preuniversitar de stat finantat de la bugetul de stat si prin bugetele
locale/judetene, dupd caz | Metodologie’

Oferta de scolarizare coordonata de inspectoratele scolare beneficiaza de suportul metodologic al CNDIPT
si de un proces de consultare si avizare ce include structurile consultative de la nivel de judet — CLDPS si
regiune — Consortiul Regional. Planul necesita si avizul Ministerului Educatiei si Cercetarii. Proiectul planului
de scolarizare pentru invatamantul preuniversitar de stat profesional, liceal (filiera tehnologica) si postliceal
contine in mod obligatoriu avizul CLDPS si coordonatorului regional CNDIPT. Avizul este Tnsa consultativ.

Elaborarea si fundamentarea planului trebuie sa tina cont de:

° calendarul anual de consultare a tuturor actorilor relevanti (CLDPS, Consortiul Regional, operatori
economici, unitati de invatdmant) setat printr-un ordin al Ministerului Educatiei si Cercetarii,

° documentele strategice de la nivel regional si local (PRAI, PLAI, PAS), actualizate anual, si obiectivele,
masurile si proiectele asumate,

° seturile de date statistice oferite de CNDIPT ca anexe la PRAI si PLAI (privind piata muncii, economie,
educatie si demografie).

Acest proces multi-actori, coordonat de inspectoratele scolare, este insa deseori afectat de numeroase
provocari, ceea ce afecteaza corelarea planului de scolarizare cu obiectivele asumate (inclusiv raportul
60-40 in ceea ce tine de filierele PT si teoretice), dar si indeplinirea tintelor initiale (de cele mai multe ori,
clasele IPT fiind cele mai afectate). Numeroasele seturi de date si analize de care dispun inspectoratele scolare
ar necesita un proces mai bine fundamentat (si asumat) de interpretare a datelor si corelare a acestora cu
procesul de consultare, iar analiza de nevoi ar trebui sa conduca spre o setare obiectiva a cifrei de scolarizare.

Daca in cazul invatamantului dual propunerile privind cifrele de scolarizare se realizeaza ,, doar in conditiile
existentei contractelor de parteneriat incheiate intre unitatile de invatamant, operatorii economici si

7 https://lege5.ro/Gratuit/he2tgmjxgyza/fundamentarea-cifrei-de-scolarizare-pentru-invatamantul-preuniversitar-de-stat-finan-

tat-de-la-bugetul-de-stat-si-prin-bugetele-locale-judetene-dupa-caz-metodologie?dp=ggzdombrguzdcmi
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unitatea administrativ-teritoriala pe raza careia se afla unitatea de invatamant”, acestea din urma avand
caracter obligatoriu, Tn cazul Tnvatamantului profesional propunerile se pot face inclusiv pe “baza solicitarilor
operatorilor economici sau a solicitdrilor motivate ale inspectoratelor scolare/unitatilor de invatamant” ceea
ce oferd un criteriu mult mai permisiv pentru elaborarea acestora. in cazul filierei tehnologice, criteriile sunt
incd si mai permisive. Aceasta flexibilitate conduce deseori la decizii slab fundamentate si include un arbitrariu
in decizia finala privind planul de scolarizare.

Calendarul pentru planul de scolarizare pentru invatamantul profesional si dual include: (i) fundamentarea
planului de scolarizare pe baza datelor macro si documentelor strategice, respectiv a existentei solicitarilor de
scolarizare in invatamantul dual si profesional dinspre operatorii economici, (ii) analiza gradului de satisfacere
a solicitarilor operatorilor economici de catre CNDIPT si formularea de propuneri de remediere acolo unde
solicitdrile nu corespund planului initial, (iii) dezbaterea si avizarea planului propus de inspectoratul scolar in
cadrul CLDPS si transmiterea acestuia catre scoli si CNDIPT si (iv) transmiterea versiunilor finale ale planurilor
de scolarizare catre Ministerul Educatiei si Cercetarii, insotite de documentele suport.

Pe scurt, calendarul si etapele pentru stabilirea unui plan anual de scolarizare includ:

Tip activitate Termen estimativ
(raportat la anul
scolar 2022-2023)

Etapal |Actiuni de promovare a iPT de citre Inspectoratele Scolare, reprezentanti | 29 Octombrie
CLDPS si Camere de Comert in randul operatorilor economici si unitatilor de
invatamant profesional si tehnic.

Inspectoratele Scolare informeaza autoritatile publice locale privind
implicarea acestora in evenimentele de promovare si necesitatea de a9 octombrie
incheia contracte de parteneriat pentru invatamantul dual.

Etapa 2 [ Fundamentarea planului de scolarizare de catre Inspectoratele Scolare pe | 26 Noiembrie
baza datelor macro si documentelor strategice (PRAI, PLAS, PAS), respectiv
a existentei solicitarilor de scolarizare Tn invatamantul dual si profesional
dinspre operatorii economici.

Analiza gradului de satisfacere a solicitarilor operatorilor economici de catre | 5 pecembrie
CNDIPT si formularea de propuneri de remediere acolo unde solicitarile nu
corespund planului initial.

Etapa 3 |[Inspectoratele scolare definitiveaza situatia cu locurile propuse la |7 Decembrie
fnvatamantul dual si profesional de stat, in urma propunerilor formulate
de CNDIPT.

Etapa4 |[Inspectoratele scolare solicita o sedinta a CLDPS pentru analiza si avizarea | 8-15 Decembrie
planului propus si numarului de locuri pentru invatamantul profesional de
stat si pentru Tnvatamantul dual.

La sedintda pot participa reprezentanti CNDIPT, operatori economici,
autoritatilor publice locale, directorii unitatilor de Tnvatamant care vor
organiza invatamant dual.
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Tip activitate Termen estimativ
(raportat la anul
scolar 2022-2023)

Etapa5 | Inspectoratele Scolare transmit unitatilor de invatamant si unitatilor admin- | 8-15 Decembrie
istrativ-teritoriale pe raza carora se afla unitatile de invatamant respective
proiectul cifrei de scolarizare la Tnvatamantul dual, avizat de CLDPS si
CNDIPT. Avizul acestora este obligatoriu.

Inspectoratele Scolare transmit unitatilor de Tnvatamant proiectul cifrei de
scolarizare la invatamantul profesional de stat, avizat de CLDPS si CNDIPT

Inspectoratele Scolare transmit la CNDIPT proiectul cifrei de scolarizare la
fnvatamantul dual si invatamantul profesional de stat.

Etapa 6 | Inspectoratele Scolare organizeaza o noua sedinta a CLDPS pentru analiza | 13-20 ianuarie
si avizarea proiectului cifrei de scolarizare pentru Tnvatamantul profesional
si tehnic (invatdmant postliceal, Tnvatdamant liceal filiera tehnologica,
invatamant profesional de stat, invatamant dual, stagii de pregatire
practicd).

Etapa7 |Inspectoratele Scolare aproba cifra de scolarizare Tn Consilul de |20 ianuarie
Administratie.

Inspectoratele transmit proiectul cifrei de scolarizare la Ministerul Educatiei ) )
: 21 ianuarie
si la CNDIPT.

CNDIPT transmite catre Ministerul Educatiei situatia centralizatoare a
proiectului cifrei de scolarizare pentru invatamantul profesional de stat si
fnvatamantul dual, precum si nota de informare privind avizarea de catre
CLDPS si CNDIPT a cifrei de scolarizare pentru invatamantul profesional si
tehnic.

28 ianuarie

Sursd CALENDARUL etapelor si actiunilor pentru stabilirea cifrei de scolarizare in invatdmdéntul dual si in invdtdmdantul profesional de
stat pentru anul scolar 2022-2023

Procesul de setare a planurilor de scolarizare pentru IPT este insd uneori afectat de masuri ce nu sunt
fundamentate exhaustiv pe baza datelor aferente documentelor strategice sau procesului multi-actori,
tinand cont de lipsa elementului de monitorizare si evaluare in cazul primului, respectiv lipsei parghiilor
CLDPS de a influenta planul de scolarizare.

Ponderea IPT asumata la nivel national este de 60% (comparativ cu 40% filierd teoreticd), insd in practics,
numarul claselor teoretice depaseste procentul de 40% si, mai mult, aproape unanim acestea au un grad de
ocupare mult mai ridicat.

La nivelul judetului Caras Severin in anul scolar 2021-2022, ponderea locurilor ocupate la nivelul filierei
teoretice (real si umanist) a fost de 90,44%, comparativ cu 73.53% la nivelul invatamantului profesional si
dual, respectiv 58.71% la nivelul filierei tehnologice. in ceea ce tine de numérul de clase propuse, 50.67% au
fost filiera teoretica si vocationald, 29,33% filiera tehnologica si numai 20% invatamant profesional si dual.®

La nivelul judetului Neamt in anul scolar 2021-2022, gradul de realizare al planului de scolarizare a fost de
99,63% la nivelul Tnvatamantului liceal, comparativ cu 94,50% invatamantului profesional si dual. In ceea ce
tine de numarul de clase propuse, 47 % au fost filiera teoretica si vocationald, 34% filiera tehnologica si numai

8 Raport privind starea invdtdmantului, Judetul Caras Severin, 2021-2022
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19% invitdmant profesional si dual. Tn ceea ce priveste distributia elevilor din invitdmantului profesional,
94% au optat pentru invatamant profesional de stat, 4% pentru invatamant profesional dual si 2% pentru
stagii de pregatire practica.

Planurile propuse de inspectoratele scolare nu tin de fiecare data cont de raportul 60-40 si nici nu au
obligatia legala de ainclude recomandarile ce reies din dezbaterile din interiorul CLDPS. Cum avizele acestora
sunt consultative, iar procesul este unul coordonat aproape integral de inspectoratele scolare, intre etapele
intermediare de dezbatere si avizare a planurilor si varianta lor finald pot interveni modificari ce se reflecta
uneori prin cresterea numarului de clase de filiera teoretica (real si umanist) care nu tin cont de numarul real
de absolventi sau cererile operatorilor economici. La nivelul multor judete, se remarca o mentinere a unui
numdr ridicat de clase teoretice si sciderea celor 1PT, in conditiile in care numarul de elevi este in continua
scidere. Acest lucru, cuplat cu o promovare modest3 a IPT si a unei reticente in randul elevilor de a opta
pentru aceste clase conduce la un grad de ocupare scizut al claselor iPT.

Procesul de consultare dintre inspectoratele scolare si structurile consultative de la nivel local (CLDPS) si
regional (Consortiile Regionale) este si el unul mai degraba formal. Cele din urma3, lipsite de personalitate
juridica, au o capacitate limitata de a influenta planurile de scolarizare, desi, teoretic, rolul lor este unul cheie
in procesul de consultare si avizare, respectiv in monitorizarea si evaluarea planurilor de promovare a IPT
cuprinse in documentele strategice PRAI si PLAI.

Capitolul 2 - Situatia IPT la nivel local -
municipiul Resita

2.1. Oferta scolara pentru IPT - dual si provocari legate de ocuparea locurilor

n judetul Caras-Severin, cu o populatie scolara in scidere acceleratd, datele centralizate din raportul privind
Starea Invatdmantului® arats insa c&, dupa finalizarea tuturor etapelor de admitere, pentru anul scolar trecut
(2021-2022) gradul de ocupare a locurilor aprobate la invatamantul profesional si dual este de 73,5%. Practic
au fost ocupate putin peste 300 de locuri din cele 427 aprobate. in spatele acestor cifre sunt multe realititi,
provocari si decizii care ne arata ca se poate face mai mult pentru a raspunde unei provocari majore pentru
intreaga populatie a judetului: forta de munca calificata care sa atraga investitii noi.

Tn municipiul Resita mai functioneazi in acest moment dou3 colegii cu clase de dual si invatimant tehnic
sau profesional: Colegiul Tehnic si Colegiul Economic al Banatului Montan urmare a comasarii unuia din
colegiile tehnice. Primele clase de invatamant profesional dual au aparut din anul scolar 2017-2018, iar in
anul scolar 2021-2022 erau inregistrati in acest sistem aproximativ 500 de elevi. Anul trecut, la cele doua
colegii din Resita, majoritatea claselor de la filiera tehnologica functionau in sistem dual si au venit cu o
oferta de 158 de locuri pentru 11 calificari. Pentru practica la angajator, Colegiul Tehnic a avut parteneriate
cu 12 firme din oras inclusiv companii locale de utilitati precum Transport Urban Resita sau Aqua Caras.
Colegiul Economic al Banatului Montan a avut contracte de practica cu 11 firme si a oferit 59 de locuri pentru
patru calificari in turism si alimentatie si Industrie alimentara®.

Evolutia populatiei scolare si a optiunilor filiera teoretica - tehnologica aratad o scadere constanta a numarului

9 Starea invatamantului preuniversitar din judetul Caras-Severin, anul scolar 2020-2021
10 https://resita.ro/scoala-duala-la-resita-11-calificari-profesionale-pentru-care-pot-opta-absolventii-de-gimnaziu/
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de elevi per general, dar si o tendinta de crestere a orientarii acestora cu precadere spre invatamantul dual
la nivelul judetului Caras Severin. Cu toate acestea, numai sase clase de invatamant dual au fost aprobate in
anul scolar 2021-2022, respectiv noud clase pentru invatdmantul profesional. in plus doar 70% din locurile
disponibile - in mare parte cerute de agenti economici - au fost ocupate. Aceste cifre ne arata un potential
care ramane in continuare neexploatat cu costuri sociale semnificative (tineri NEETs, abandon scolar,
performante scazute, esecul absolvirii — un numar crescut de elevi nu promoveaza bacalaureatul.)

Potrivit majoritatii decidentilor consultati de CRPE in realizarea acestei analize de nevoi exista cateva provocari
majore legate de TPT:

° numarul de locuri oferit de liceele cu profil tehnologic nu sunt ocupate in totalitate ceea ce afecteaza
cifra de scolarizare pe care o obtin Tn anii urmatori dintr-o serie de cauze pe care le vom analiza mai jos.

° cererea agentilor economici este, pentru unele specializari, mult mai mare decat numarul de locuri si
mult peste numarul elevilor care vin in IPT - dual.

° Atractivitatea/ rata de ocupare scazuta a profilelor tehnologice este pusa pe seama supradimensiona-
rii ofertei educationale la liceele teoretice, stereotipurilor negative care persista in randul parintilor si elevilor
legate de prestigiul scolilor profesionale.

La acestea se adaugd, in cazul Resitei, distantele mari dintre localitéti (IPT si dual in Resita a atras mereu elevi
din judet) si provocarile ce tin de scaderea populatiei scolare pe fondul unei demografii in declin accentuat in
cazul judetului Caras-Severin.

,,De multe ori, avem mult mai multe cereri de la operatori decdt numdar de locuri pe care putem ocupa. Anul
trecut am avut cereri de 10 clase si am ocupat abia 3 din 5 aprobate — dupd doud etape de admitere. Mi-ar fi
fost imposibil sa cer clase cdte am avut solicitdri. Am avut cereri de la 2 operatori mari TMK si UCMR pentru
(70 locuri), nu am reusit. Dacd operatorul cere si nu primeste an dupd an nu va mai vrea”. (director colegiul
tehnic)

,,In Resita IPT are facilitdti suficiente, primdria este implicatd, inséd marile probleme sunt: clasele de teoretic
multe, iar in privinta IPT care adund elevi din judet - distante foarte mari si mentalitatea, perceptia cd scoala
profesionald este pentru elevii slabi. (director colegiu tehnic)

,,Chiar dacd ni se aprobd toate locurile solicitate (134 locuri anul trecut) — am ocupat numai 67. E o problemad
si de mentalitate — de ce sd meargd la IPT si nu la liceu si apoi facultate? Apoi distantele mari”. (director
colegiu tehnic)

2.2. Populatia scolara - prima mare provocare. Abandonul scolar si migratia, o
pierdere de 10% a populatiei scolare

Confruntat cu una din cele mai serioase depopulari la nivel national si unul din cei mai ridicati indici de
imbatranire demografica (2022)* (al doilea la nivel national), sistemul de educatie din judetul Caras-Severin
are de gestionat provocari serioase legate de scaderea constanta si semnificativa al populatiei scolare.

Cauzelor naturale li se adaugda migratia externa, migratia interna (spre judetene invecinate cu mai mare
potential economic, in special Timis), abandonul scolar (timpuriu —in cartiere sau zone sarace elevii nu ajung
sa termine clasa a Vlll-a) sau abandon scolar la finalul gimnaziului — cu efect direct pe cifrele de scolarizare.

Potrivit celor mai recente date centralizate de Inspectoratul Scolar Caras-Severin in toamna lui 2022 sistemul

11 Citeste intreaga stire: Dimensiunea unui dezastru: in 37 din cele 42 de judete, populatia varstnica este mai numeroasd decét cea
tanara
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de educatie a pierdut 8-10% din elevi — aproximativ 200 se opresc intre gimnaziu si liceu — majoritatea
candidati potentiali ai Tnvatamantului profesional si tehnic. O serie de solutii au fost gandite si puse Tn practica
de autoritatile locale nsa rezultatele raman limitate.

200 de elevi inseamna un numar de 8-10 clase ce nu pot fi acoperite cu populatie scolara in conditiile unei
restructurari a retelei scolare lente si blocate din diferite cauze: inertia sistemului de Tnvatamant, interese
politice locale, mecanisme de consultare si decizie perturbate de alte interese.

Evolutia populatiei scolare pe zone
(clasa a VIII-a) Perioada 2004-20

ZONE/ELEVI 2004 2005- | 2006- | 2007~ zoo&[woy 2010- | 2019- | 2020~ | 202+ Diferu)tel
2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 [2000 | 2011 | 2020 | 2021 | 2022
148 | 128 | 11 | 105 | 100 107 54 | 40 | 41

288 | 2906 292 | 207 271 8o | 113

165 | 160 153 | 145 167 86 | 106
354 | 353 325 | 319 269 200

768 | 680 614 | 575 639 455

342 309 | 268 145
337 208 | 266 213
318 237 | 225
1148 869 | 801

3762 2996

2.3. A doua mare provocare: supradimensionarea planului de scolarizare la filiera
teoretica. Ponderea teoretic versus IPT

0O a doua mare provocare pe care autoritatile locale o au de rezolvat la nivel local, in afara scaderii populatiei
scolare din cauzele mai sus enumerate (naturale, economice si sociale), este legata de limitele deciziilor
la nivel local. Dimensionarea planului de scolarizare favorizeaza de multe ori filierele teoretice si limiteaza
semnificativ capacitatea sistemului 1PT de a atrage elevi, indiferent de capacitatea resurselor investite sau
directionate pentru campanii de promovare.

Conform discutiilor CRPE cu reprezentantii scolilor PT, acestea considerd un succes dacd reusesc sa convings
unul sau doi copii dintr-o clasd de a Vlil-a de a aplica pentru IPT. De multe ori ins3, atragerea elevilor se
face inclusiv prin stimulente ori exemple de buna practica (burse scolare, investitii Tn scoli si cdmine, resurse
disponibile pentru invatare) pe care elevii inrolati deja le impartasesc in grupul lor de prieteni sau in familie.

Un obiectiv major, cunoscut si asumat la nivel local, pe care se pune un accent substantial in cazul Resitei
este, potrivit Strategiei de Dezvoltare Locala (2015-2025): cresterea ponderii invatamantului tehnic versus
cel teoretic de la pondere 20% tehnic, 80% teoretic in 2015 la 60% tehnic, 40% teoretic in 2020. in ciuda
unor eforturi considerabile, sustinute, asumate si indeplinite de Primaria Resita, la nivelul municipiului acest
obiectiv nu este inca realizat, asta desi conform chestionarelor aplicate pentru realizarea SDL 2015-2025,
dezvoltarea unor clase de liceu cu profil profesional in municipiu a fost considerata utila de majoritatea re-
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spondentilor (82,46%), numai 4,77% dintre acestia nefiind de acord iar 12,77% nu au raspuns.

Unul din principalele motive invocate de majoritatea actorilor relevanti consultati de CRPE in realizarea
acestui raport este oferta supradimensionata (uneori peste populatia scolard) a filierei teoretice.

,,Daca invatamantul teoretic continua sa aiba o oferta bogata numeric, inflationistd, o parte din elevi vor alege
sa meargd acolo pentru simplul motiv ca «suna mai bine» (...) daca vom continua n acest ritm, acest liceu se
va desfiinta” (director colegiu cu clase de IPT)

,,Avem un numarul ridicat de clase teoretice si un numar in scadere de elevi (filiera teoretica are aceleasi clase
din 2013) in timp ce pe filiera tehnologica s-au tot redus. (director colegiu cu clase de IPT)

,,Ne incdpdtdndm sd mentinem aceeasi structurd la filiera teoreticd, s-au redus in mod natural de la un an la
altul elevii cu efecte nocive pe alimentarea cu resursa umand pe piata muncii (...) Realitatea economicd ne
spune de ceva vreme: existd o resursa umand tot mai micd si e nevoie sa ne adaptdm. Deocamdatd nu existd
solutii concrete, pe termen mediu si lung pentru cresterea natalitdtii, oprirea exodului in strdindtate.” (fost
presedinte al CLDPS)

,,Mai este nevoie ca si cei din liceele teoretice sa stabileascd ce nivel de performantd isi doresc. Ocuparea e
proba finald si ea trebuie depdsitd si de scoald, si de ISJ si de comunitate. Altfel, avem ca rezultat o scoald
facuta degeaba: elevul nu a reusit sa facd ultimul pas. (fost presedinte al CLDPS)

,,Nu e posibil ca un absolvent cu medii de 2,3 si 4 sd refuze sa se inscrie la noi si sd se poatd inscrie la un liceu
teoretic. Este nevoie de o clarificare in legislatia scolard in aceastd directie. Suntem obisnuiti sd lucrdm cu copii
care nu sunt cei mai buni la scoald, dar pe care ii putem ajuta sd aibG o meserie si sd le ddm o sansd pe piata
muncii.” (director colegiu economic)

n concluzie, doi factori — (1) aprobarea unui numar ridicat de clase de filierd teoretica (real si umanist in mod
special), dar si vocational, cu un numar de 38 clase la nivelul anului scolar 2021-2028 care nu tin neaparat
cont de numarul real de absolventi (resursa scolard potentiald) si (2) un rol diminuat, de anexa a ISJ pentru
CLDPS privind ratia 60/40 profesional - teoretic, — au un impact semnificativ asupra posibilitatii claselor TPT
de a se ocupa.

La nivelul anului scolar 2021-2022, clasele de profil real si umanist au avut un grad de ocupare de 90,44%,
semnificativ peste celelalte profiluri. Mentinerea anuala a unui numar ridicat de clase la liceele teoretice
limiteaza semnificativ posibilitatea elevilor de a opta pentru clase 1PT in conditiile Tn care persist3, la nivelul
perceptiei publice, unele stereotipuri negative legate de invatamantul profesional.

Problema este cunoscuta si asumata la nivelul Inspectoratului Scolar Caras-Severin.

“Am prognozat 52% pondere pentru IPT desi recomanddrile sunt de 60 (pentru filiera tehnologica,
profesional si dual) cu 40 (pentru filiera teoreticd). Nici celelalte judete nu au reusit. Resursa scoald se
ingrdmddeste pe clasele de teoretic (17) versus la jumdtate pentru IPT. Proportia este si mai debalansatd la
nivelul municipiului Resita unde ajunge la 60-65% pentru teoretic in defavoarea celui tehnologic.” (Inspector
scolar IPT).

Resita a mizat pe resursa scolard adusa din judet (60% din elevii de la TPT sunt din judet) in baza unei oferte
consistente a autoritatilor locale. Mare parte a elevilor de la cele doua mari colegii tehnice din Resita vin din
afara orasului insa cifrele planificate din planul de scolarizare nu au fost insa atinse. Aceastd dimensiune a fost
atinsa si in SDL 2015-2025, unde, conform datelor chestionarului aplicat la nivelul populatiei municipiului,
aproape 75% dintre cetdtenii fiind de acord ca municipiul Resita sa reprezinte un centru de invatamant zonal
preludand copiii din comunele arondate.

Este asadar o rezerva cu potential care trebuie aliniata insa cu ofertele din orasele mici ale judetului. Desi
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nu a atins Tnca obiectivul asumat, aceasta miza a Resitei are potential, este in linie cu trendurile de la nivel
european si meritd in continuare exploatata.

2.4. A treia provocare: Corelare deficitara a ofertei scolare la nivel de judet

Ofertei supradimensionate a filierei teoretice i se adauga o alta provocare cu care se confrunta liceele cu
specializari si profile tehnologice si care fac dificile performantele acestora: suprapuneri de specializari in
oferta scolara, care devine concurentiald, insa nealiniatd cu nevoile de pe piata muncii, motivata deseori
numai de principiul descentralizarii, la nivel de judet.

n cazul judetului Caras-Severin, in oferta scolard pentru zona servicii (vAnzitor, bucétar, ospatar, etc.) scolile
cu profil economic din judet sunt in fata unei competitii intre ele, iar oferta nu tine intotdeauna cont nici de
cifrele de pe piata locala furnizate de serviciile locale de ocupare si formare profesionala. De multe ori in
aceste domenii este excedent de personal deja calificat (datele trebuie corelate cu trendurile si documentele
lunare ale AJOFM) care nu este ocupat. Faramitarea ofertei scolare pentru anumite specializari in multe
localitati din judet, fundamentatd sau nu de nevoia locala, face dificile investitii strategice in anumite scoli
sau facilitati de practica, creste cheltuielile publice, in timp ce calitatea si performantele elevilor stragneaza.

Un rol cheie in alinierea acestor oferte il au administratiile publice locale, factorul politic si coordonarea si
implicarea Consiliului Judetean alturi de un rol crescut al CLDPS. In practici, setarea ofertei, acolo unde
procesul se doreste a fi unul bine fundamentat, necesita un facilitator/catalizator, ce poate pune laolaltd
scoli, antreprenori, operatori economici, administratia locala, alti actori locali prin organizarea de evenimente
deschise, consultari, etc. Acest rol poate fi jucat de administratia locala - fie la nivel judetean, fie la nivel de
municipiu, Tn cazul municipiului Resita.

2.5. Agenti economici, ucenicie, practica, parteneriate/dual - cum arata cererea
dinspre agentii economici

fncepand cu anul scolar 2017 implicarea agentilor economici - in special in formula dual a 1PT - a cunoscut
o crestere semnificativa pe masura ce companiile locale au inteles rolul lor si beneficiile acestui sistem de
scoald cu practica la locul de munca. Exista in acest moment parteneriate solide cu cele doua mari colegii
cu profile tehnice/servicii si tehnologice, cu companii care au un cuvant de spus in consiliile de administratie
ale scolilor. Ins3, Resita se afld acum intr-un alt moment: nevoia si dorinta mediului de afaceri de a se implica
in dual depaseste cererea sau mai exact numarul elevilor pe care sistemul de educatie (cu lantul decizional
national - local) reuseste sa ii orienteze spre acest tip de invatamant.

Caras-Severin este un judet cu o economie dominata de afaceri mici (1-10 angajati), cu cel mai mic numar
de firme mari (peste 50 de angajati) la nivel national, ceea ce presupune un efort conjugat, semnificativ, cu
predictibilitate redusa de centralizare a nevoilor de ocupare si angajare la nivelul mediului de afaceri. Firmele
mici, afectate in buna masura in perioada pandemiei si post-Covid 19 de criza preturilor la energie si inflatie,
au dificultati mult mai mariin a prognoza nevoile de ocupare pe termen scurt si mediu. Pe de alta parte, ajung
catre scoli cu oferta de a prelua in practica 1 pana la 3 elevi. De aici si dificultatea organizarii unor clase, pe
grupe cu multiple calificari.

Majoritatea actorilor relevanti consultati de CRPE au indicat faptul c3, in ciuda acestor dificultati, cererea
agentilor economici a crescut semnificativ Tn ultimii ani, exista parteneriate constante cu unele firme care
sunt actualizate an de an, in timp ce noi firme se indreapta catre scoli.

O implicare crescuta a Primariei Resita si un suport semnificativ din bugetul local au dus la un pachet
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consistent ca ofertd educationald pentru elevii care s-ar orienta spre invatamantul profesional si tehnic. Pe
langa bursa oferita de agentul economic, Primaria Resita ofera printr-un program local, special conceput,
cazare, meniu complet in fiecare zi, transport public gratuit si decontarea a opt drumuri pe luna spre casa
(Tn cazul elevilor care vin din judet). Astfel, oferta colegiilor tehnice din Resita, sustinuta si promovata de
administratia municipiului este generoasa.

Bursa de studiu lunara in cuantum de 200 RON/luna (invatamantul dual/profesional);
Bursa suplimentara, acordata de cdtre operatorul economic (invatamantul dual);
Bursa ”Bani de liceu”, in cuantum de 250 RON/ luna (liceu zi);

Cazare gratuita si 3 mese gratuite pe zi la cantina scolii (bursa REPOP);

Tichete de masa oferite de agentii economici;

Transport gratuit in oras, pe baza cardului de calatorie oferit de Primaria Resita;
Decontarea transportului intrajudetean, pe baza de abonament, limita a 50 km;

Decontarea a 8 calatorii dus - intors, pentru elevii care locuiesc la internat sau Tn gazda;

2.6. Mecanismele decizionale si functionarea lor la nivel local

Exista decizii importante la nivel local care pot influenta semnificativ invatamantul profesional si tehnic, ca
de altfel si mecanisme de consultare (dintre care cel mai important ramane CLDPS), dar care, fara atributiile
necesare risca sd devina formale, fara fond si ineficiente. Cele mai importante directii/indicatori prin care IPT
poate fi sprijinit sunt: cifrele de scolarizare, ponderi realiste PT vs. teoretic, restructurarea eficients a retelei
scolare. La acestea se adauga investitiile in infrastructura scolara, coordonarea si cointeresarea mediului de
afaceri, promovarea ofertei educationale, decizii aliniate la nivel local si judetean.

Toti cei consultati de CRPE 1n realizarea acestui raport au aratat faptul ca restrangerea atributiilor CLDPS si
acordarea unui rol eminamente consultativ la nivel local a dus la transformarea sa de facto intr-un mecanism
formal pe langa ISJ, deciziile finale revenind acestuia. Decizia finala, legata de cifre de scolarizare, ponderea
profilelor teoretice vs. tehnice, este insa uneori afectata inclusiv de presiuni directe sau indirecte din partea
scolilor, administratiilor locale, factorului politic. Exista de asemenea o influenta reala la nivel local, a unor
manageri de scoli care pusi in fata unei decizii de scadere a numarului de clase reusesc sa le obtina in urma
unor interventii la nivel central (MEC este cel mai adesea indicat de catre cei consultati).

Rolul formal al CLDPS si CNDIPT, printr-un simplu aviz consultativ, ofera Inspectoratelor Scolare un rol
cvasi-total in setarea cifrei de scolarizare, indiferent de etapele si calendarului de stabilire a planului. Lipsa
de parghii a altor actori in influentarea mecanismului decizional limiteaza un proces multi-actori veridic.
Fundamentarea planului, bazat in teorie pe un numar ridicat de documente strategice, date statistice si un
amplu proces de consultare, nu confera o diviziune clara de responsabilitati si asumari, iar lantul de decizie
depinde intr-o mare masura de deciziile de la nivelul I1SJ-urilor.

“Cheia este la ISJ). Am auzit de la majoritatea inspectorilor scolari generali aceastd intentie, de a
sustine IPT. Toti au venit cu ea si au esuat. Intre dorintd si rezultatul final se interpun tot felul de  factori
— influente din varii zone. Existd tendinta de autoapdrare a sistemului. Scolile nu vor sd accepte faptul cd
obiectivul final nu e formarea ci angajarea.” (reprezentant sindicate, CLDPS).

ita

2.7. Buna practici pentru IPT — cazul Res
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Implicarea administratiei locale in sustinerea IPT la nivelul municipiului Resita este remarcata de toti partenerii
sociali, managementul scolilor, inspectorat, parteneri economici. Exista cateva directii de actiune care merita
mai atent documentate, evaluate, monitorizate si mai departe promovate ca buna practica, la nivelul altor
judete sau la nivel national. Sustinerea administratiei locale acordata 1PT si sistemului dual s-a realizat pe mai
multe paliere:

o Un program de burse sustinut din bugetul local la propunerea executivului primariei care tripleaza
bursa oferita de stat si ofera cazare si masa pentru elevii din afara municipiului Tncurajati astfel sa opteze
pentru filiera tehnica.

o Consultare si contact direct, permanent, cu agentii economici, parteneri sau potentiali parteneri
de practicd. Un chestionar care sa surprinda nevoile agentilor economici si intentiile lor de a participa la
sustinerea claselor de dual care au fost pregatite si realizate dinaintea pandemiei.

o O consistentd promovare a optiunilor de tip dual pentru elevii de gimnaziu prin a) evenimente publice
de promovare a ofertei educationale a liceelor si a universitatii din Resita inclusiv a liceelor cu profil tehnic
care au fost organizate de primarie in centrul orasului b) promovarea ofertei educationale si a pachetului de
sprijin prin publicitate locala (inclusiv panotaj.)

o La nivel decizional: implicare directa a primarului orasului Resita in sprijinirea Tnvatamantului
profesional si tehnic; in echipa de decizie a fost cooptat un profesionist in educatie cu extinsa expertiza pe
IPT. Asumarea de catre administratia locald a unui rol de facilitator/catalizator pentru IPT.

o Documentele strategice si programatice (SDL, PLAI, PRAI) sunt insotite de instrumente de
documentare a sprijinului, sustinerii si interesului pentru continuarea unor investitii suplimentare in infra-
structurd/programe de sustinere a IPT (ex:

o chestionar cu privire la oportunitatea infiintarii unui centru judetean de practica la Resita cu dotari de
noua generatie si infrastructura hard si soft necesara)

o Includerea in SDL a unui obiectiv specific privind TPT la nivelul administratiei locale si corelarea
documentelor strategice ale administratiei locale cu PRAI/PLAI in ceea ce tine de IPT. Includerea in SDL a unui
mecanism intern de monitorizare de catre administratia publica locala a acelor masuri, obiective si proiecte
de la nivelul municipiului si care pot influenta oferta scolara sau capacitatea de atragere a resursei scolare de
citre sistemul IPT de la nivelul municipiului.
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Aceastd analiza a fost documentata si realizata in cadrul proiectului Parteneriat pentru Dezvoltare locala in
domeniul ocuparii tinerilor din Tnvatimantul Profesional si Tehnic din municipiile Piatra Neamt si Resita prin
formare, consultare si dialog este finantat prin Programul Operational Capacitate Administrativa (POCA),
componenta 1 - CP14/2021- pentru regiunile mai putin dezvoltate - Consolidarea capacitatii ONG-urilor
si partenerilor sociali de a se implica in formularea si promovarea dezvoltarii la nivel local, axa prioritara -
Administratie publica si sistem judiciar accesibile si transparente.

Cod proiect: cod MySMIS2014 + 151009/SIPOCA 1027
Editorul materialului: Centrul Roman de Politici Europene www.crpe.ro
Data publicarii: Septembrie 2023

Continutul acestui material nu reprezinta in mod obligatoriu pozitia oficiala a Uniunii Europene sau a
Guvernului Romaniei.
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