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Evaluarea Parteneriatului Strategic Romania — Republica Moldova

1. Despre Parteneriatul Strategic Romania - Republica Moldova

La 27 aprilie 2020, Bucurestiul si Chisinaul au marcat zece ani de la initierea Parteneriatului
Strategic pentru integrarea europeana a Republicii Moldova. Pe parcursul acestui deceniu,
Romaéania a devenit cel mai important partener economic si un influent aliat politic al Republicii
Moldova, s-a dovedit a fi cel mai activ si fidel sustinator al Chisinaului in cadrul UE, este unul
din cei mai importanti parteneri de dezvoltare ai Republicii Moldova si isi propune sa devina
garantul stabilitatii si securitatii sale energetice. Acest trend nu a fost afectat de pandemia
COVID -19, dimpotriva, a fost Tn continuare consolidat de decizia Guvernului Romaniei de a
oferi o importanta asistenta medicalad Republicii Moldova. Aceste realizari au facut din Roméania
un partener strategic indispensabil pentru Republica Moldova in combaterea pandemiei COVID
-19, dezvoltarea sa economica si relansarea post-pandemie, securitate energetica si, cel mai
important, integrarea europeana.

Cu toate acestea, lipsa unor reforme autentice in directia avansarii agendei europene a
Republicii Moldova nu a permis valorificarea deplina a potentialului parteneriatului si a
impiedicat trasarea de noi perspective pentru evolutia sa viitoare. Nici Guvernul Romaniei, nici
cel de la Chigindu nu au marsat suficient pe reforme in ultimii ani in care buna guvernare si
statul de drept s-au deteriorat semnificativ in Republica Moldova iar relatia acesteia cu Uniunea
Europeana a fost afectata. Acest context s-a schimbat semnificativ odata cu victoria fortelor
proeuropene si reformiste la Chisinau.

2. Parteneriatul Strategic Romania — Republica Moldova in actualul context
politic

Alegerea Maiei Sandu in calitate de Presedintd a Republicii Moldova in 15 noiembrie 2020 si
victoria Partidului Actiune si Solidaritate (PAS) la alegerile parlamentare din 11 iulie 2021 ofera
celor doud parti sansa de a relansa Parteneriatul strategic Romania - Republica Moldova.
Aceasta dubla victorie creeaza asteptarea ca Republica Moldova va adopta rapid o agenda
pro-reformatoare, va da un impuls puternic luptei anticoruptie si va reusi sa decupleze sistemul
corupt de la Chisinau de la resursele statului. Rezistenta la reforme este insa extrem de ridicata
intr-o tara cangrenata de coruptie si crima organizata, iar castigarea alegerilor a dat doar un
prim semnal ca puterea nu mai este concentrata in mainile unui grup redus de oligarhi si ca,
dupa foarte multi ani, Chisinaul isi poate asuma cu adevarat mesajul anticoruptie.

Republica Moldova are nevoie, mai mult ca oricand, de suportul Romaniei, al Uniunii Europene
si al Statelor Unite pentru implementarea agendei reformatoare promisa de Maia Sandu. Acest
suport trebuie materializat prin finantari rambursabile si nerambursabile pentru marile proiecte
de investitii, decuplarea Republicii Moldova de monopolul rusesc pe importurile de gaze sau
electricitate, asistenta tehnica pentru reforme si suport pentru combaterea dezinformarilor pro-
rusesti si anti-reforma de la Chisinau.

Promovarea unei agende reformiste la Chisinau va intdmpina rezistenta atéat din interiorul
sistemului, cat si din afara sa. Moldova are nevoie de o resursa umana extrem de bine pregatita
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pentru a putea gestiona o agenda reformatoare, iar aceasta resursa este din ce in ce mai
limitata intr-o tara afectatd masiv de migratie si de coruptie sistemica. Acei reformisti dispusi sa
sustina agenda promovata de Maia Sandu vor fi greu de gasit.

Primele luni de guvernare ale cabinetului condus de Natalia Gavrilita ne arata deja o puternica
agenda reformista. insa rezistenta la reforme este ridicata, in special in sistemul de justitie,
aparatul administrativ sau companiile de stat. Actori externi incearca si ei sa puna noul guvern
intr-o lumina nefavorabila, iar recenta criza a gazului arata limitele de negociere si comunicare
publica ale guvernarii.

Bucurestiul a sustinut masiv Republica Moldova in ultimii ani prin numeroase programe de
asistenta financiara si donatii, inclusiv in plina pandemie COVID-19. Roménia este, de
asemenea, principalul partener comercial al Chisinaului. Agenda si diferite calcule politice ale
Bucurestiului au ignorat-o insa pe Maia Sandu si programul sau anticoruptie pana recent, atata
vreme cat la Chisinau domina Partidul Democrat al lui Vladimir Plahotniuc. Ceea ce Maia Sandu
a reusit: sa puna in plan secund clivajele promovate intens de Federatia Rusa si sa propuna o
agenda si un mesaj anticoruptie, urmate de un sprijin popular masiv, trebuie sprijinit si de
Bucuresti in strategia sa pentru Moldova.

Asa cum spuneam in urma cu cinci ani, imediat ce un politician reformator a intrat in lupta
politica de la Chisindu - Maia Sandu in alegerile prezidentiale in 2016 - ramane valabil pentru
Bucuresti: Roméania trebuie sa sustina europenizarea si reformarea prin deoligarhizare a
Moldovei in timp ce politicienii de la Bucuresti trebuie sa inceteze sa mai foloseasca electoral
Chisinaul®.

Dupa multi ani de asteptare, contextul politic de la Chisindu este, asadar, favorabil unui avans
consistent si rapid pe agenda bilaterala. Doar ca, la Bucuresti, a aparut o criza politica
impredictibila care a améanat relansarea agendei bilaterale, inclusiv asumarea unor noi directii
concrete de actiune, conectare la realitatile si provocarile curente si viitoare in Parteneriatul
Strategic Romania - Republica Moldova.

Cum va influenta coalitia celor doua partide majore din Roménia, Partidul Social Democrat si
Partidul National Liberal, parteneriatul si impunerea unor conditionalitati pro-reforme contra
asistenta tehnica la Chisinau este incert. In timp ce Partidul National Liberal (sau anumite figuri
publice din interiorul partidului) s-a profilat ca un sustinator important al Partidului Actiune si
Solidaritate, Partidul Social Democrat a mentinut si mentine n continuare relatii apropiate cu
partidul (partidele) lui Vladimir Plahotniuc.

Mai mult, o coalitie care nu va promova o agenda reformatoare in Roménia este putin probabil
sa avanseze masuri si directii reformiste la Chisindu contra asistentei tehnice si financiare. In
ultima decada, discutia privind impunerea unor conditionalitati pentru reforme a fost mentionata

1 B.Toma, A.Damian, https://www.crpe.ro/ce-bucurestiul-de-facut-dupa-alegerile-prezidentiale-din-republica-

moldova/
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doar in timpul Guvernului Dacian Ciolos, in 2016, dar si atunci aplicarea ei a fost abandonata.
Republica Moldova are insa o perspectiva interna mai buna de a impune reformele necesarei.

Despre evaluarea Parteneriatul Strategic Romania — Republica Moldova

CRPE si APE si-au propus, dupa 10 ani de Parteneriat Strategic Romania-Republica Moldova,
sa vina cu o evaluare, din perspectiva societatii civile, a ceea ce a adus aceasta agenda
bilaterala pe fiecare din obiectivele ei majore, sa arate sincope si cauzele lor, dar si sa vina cu
propuneri pentru viitor. Este limpede ca provocarilor la care Parteneriatul Strategic si-a propus
sa le raspunda acum 10 ani sunt diferite fata de cele de acum si din viitor.

Aniversarea a 10 ani este un bun prilej de a evalua avansul pe obiectivele majore ale
Parteneriatului, de a vedea care au fost contextele politice Tn care acest parteneriat a evoluat,
de cine au depins progresele - de lideri, de programele de guvernare - si care sunt domeniile in
care lucrurile au trenat sau nu au fost obtinute progresele necesare.

Réaspunsurile la aceste intrebari le-am cautat impreuna cu experti, decidenti si functionari din
zona de politici publice si strategii diplomati, oficiali de rang inalt, care au fost invitati sa
raspunda unor interviuri structurate, calitative si cantitative. Aceasta evaluare, realizata de
Centrul Roméan de Politici Europene si Asociatia pentru Politicd Externd, este sprijinita de
programul Black Sea Trust for Regional Cooperation al German Marshall Fund.

In evaluarea Parteneriatului Strategic Romania - Republica Moldova, CRPE si APE au avut in
vedere intreaga perioada, incepand cu lansarea parteneriatului si pana in prezent, 2010 — 2021.
Au fost organizate interviuri structurate cu experti, oficiali de rang inalt din ambele state,
diplomati cu o experientd semnificativa in proiecte si programe derulate sub umbrela
Parteneriatului.

Interviurile au vizat evaluarea generala a Parteneriatului Strategic, evaluarea domeniilor
prioritare: (1) integrarea europeana (2) cooperarea politica si institutionala (3) cooperarea
economica (4) cooperarea culturald, educationald, mediului, in domeniul tineretului si sportului,
evaluarea factorilor politici. Pe fiecare din aceste domenii prioritare au fost enumerate obiective
si proiecte concrete ca elemente de background.

Respondentii au fost invitati sa evalueze si contextele politice in care aceasta relatie bilaterala a
evoluat, sa ierarhizeze, in functie de urgenta si importanta, proiecte agreate si deja avansate
din planurile de actiune ale celor doua parti. De asemenea, respondentii au fost intrebati despre
modul in care Parteneriatul Strategic ar trebui sa fie orientat in viitor, avand in vedere noile
provocari si dinamica acestora.
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3. Rezultatele evaluarii Parteneriatului Strategic Romania — Republica
Moldova

Evaluarea generala

La nivelul expertilor consultati exista perceptia ca actiunile, initiativele, proiectele si cooperarea
bilaterala nu si-au atins pe deplin potentialul, asa cum au fost ele promovate ca parte integranta
a Parteneriatului Strategic. Sincopele in realizarea obiectivelor asumate sunt in continuare
vizibile, in timp ce multe proiecte bilaterale strategice au intarzieri semnificative, ceea ce explica
de ce numai 20% dintre respondenti (4 din 20) au sustinut ca, in mare masura, acestea si-au
indeplinit obiectivul, in timp ce 40% (8 din 20) cred ca obiectivele au fost atinse ih mica masura.
Tot 40% (8 din 20 respondenti) au optat pentru raspunsul:  ,Nici in mare masura, nici in mica
masura”. Media raspunsurilor dintr-un maxim de 5 este de 2.8.

n opinia dvs., actiunile, initiativele, proiectele si cooperarea bilaterald si-au atins obiectivele
propuse in misiunea Parteneriatului Strategic Romania - Republica Moldova? (scara delalla
5, unde 1=in foarte mica masura, iar 5=in foarte mare masura)

9 media
raspunsurilor: 2.85

Hn mare masur3 B in micd masura M Nici in mare mésura, nici in mica masura

Cele mai importante realizari ale Parteneriatului Strategic

Proiecte concrete, strategice si cele foarte necesare la nivelul comunitatilor locale precum
Gazoductul lasi - Ungheni - Straseni care ar conecta Republica Moldova la piata europeana
de energie si i-ar asigura independenta energetica, programul de reabilitare a 1.000 de
gradinite sau Proiectul National Serviciul Mobil de Urgenta, Reanimare si Descarcerare
(SMURD) sunt indicate printre cele mai importante realizari ale Parteneriatului Strategic de
catre majoritatea expertilor si oficialilor care au raspuns interviurilor din cadrul acestei cercetari.
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Foarte apreciate au fost si proiectele de ajutor, care depasesc cadrul initial al Parteneriatului
Strategic, dar care se inscriu in ceea ce reprezinta o relatie privilegiata intre cele doua tari,
inclusiv accesul la vaccin in timpul pandemiei COVID-19.

Au mai fost mentionate, printre realizarile Parteneriatului Strategic, de o parte din respondentii
la aceasta cercetare, bursele de studiu in invatamantul pre-universitar, universitar si post-
universitar oferite cetatenilor moldoveni, donatia a 196 de microbuze scolilor din toate raioanele
Republicii Moldova, ajutorul pentru reabilitarea infrastructurii scolare si a unor obiective
culturale. Nu doar proiecte foarte concrete sunt mentionate de respondentii care au participat la
cercetarea APE — CRPE, dar si contributii precum: europenizarea Republicii Moldova sau
asistenta acordata de Bucuresti in obtinerea unor progrese in negocierile cu Uniunea
Europeana.

Réaspunsurile destul de variate oferite de respondenti se pot citi si in cheia domeniilor foarte
diverse pe care parteneriatul le abordeaza si a dificultatii ca fiecare expert sa cunoasca toate
proiectele agreate pe cele patru paliere de cooperare strategica.

Citate relevante pentru intrebarea: Care sunt, in opinia dvs., cele mai importante realizari
ale Parteneriatului Strategic?

,Crearea premiselor pentru 1) europenizarea societéatii moldovenesti 2) integrarea pe
plan economic, comercial, energetic dintre Chisindu si Bucuresti, 3) schimbarea spre
bine a imaginei Romaniei in Republica Moldova (in pofida mostenirii sovietice despre
"fandarmii romani" si a propagandei antiromanesti promovata cu maxima intensitate la
Chisin&u).”

»Sustinerea neconditionata a liberalizarii regimului de vize si semnarea Acordurilor de
Asociere si de Liber Schimb, sustinerea parcursului european al Republicii Moldova, in
cazurilor in care aceasta optiune a fost expres manifestata de catre autoritétile de la
Chisinau.”

»Reparatia scolilor, gradinitelor si a obiectivelor culturale.”
Principalele obstacole si carente ale Parteneriatului Strategic

Vointa si directia data de factorul politic si, in special, inconsecventa puterii politice de la
Chisinau sunt vazute, de majoritatea expertilor intervievati, ca principalele obstacole in
progresul obiectivelor Parteneriatului Strategic Roméania - Republica Moldova. Alte opinii
mentioneaza, insa, cateva aspecte valide, relevante care ar trebui luate in considerare in
rediscutarea directiilor viitoare ale parteneriatului: dominatia spatiului informational al Republicii
Moldova de catre mass-media ruseasca, colaborarea slaba, si, deseori, influentatd de preferinte
politice dintre cele doua tari, lipsa unei colaborari pur institutionale si de urmare si implementare
a proiectelor asumate, accentul redus pus pe combaterea coruptiei si sustinerea unor institutii
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functionale la Chisinau, dar si progresele limitate ale parteneriatului in implementarea unor
proiecte strategice, majore.

Citate relevante:

,Guvernarea hibrida din Republica Moldova, in perioada 2016-2020, afectata de
coruptie, egoism, servilism fata de Rusia.”

,Reticenta unor forte politice aflate la guvernare in Republica Moldova. Utilizarea in
scopuri de partid, de grup si oligarhice a instrumentelor parteneriatului in perioada
guvernarii PDL-PSD, care a discreditat atat parteneriatul strategic, cat si procesul de
integrare europeana a Republica Moldova.”

,Instabilitatea politica din Republica Moldova; pozitia antiromaneasca a fostului
Presedinte Igor Dodon; influenta externa (rusa).”

,La Chisindu: perindarea la putere a unor forte antiromanesti, lipsa unei intelegeri
obiective la o buna parte a politicienilor "proeuropeni" a importantei Romaniei in
procesul de integrare europeana.”

,Parteneriat strategic avem numai formal. in realitate, clasa politica din Republica
Moldova are un comportament inconsecvent, pe alocuri neprietenos si agresiv la adresa
Romaniei.”

Alte opinii nuanteaza aceasta colaborare a factorului politic cu critici i la adresa
Bucurestiului.

Cel mai mare obstacol in realizarea cooperarii bilaterale in spiritul parteneriatului
strategic este factorul preferintelor personale. Cel mai recent exemplu este sustinerea
neconditionata oferita lui Vladimir Plahotniuc si a unei guvernari la Chisindu care nu a avut nicio
intentie sa reformeze Republica Moldova, se bucura de o incredere publica limitata si doar prin
modificarea sistemului electoral, traseism politic si chiar anularea alegerilor locale de la
Chisinau (2018) a reusit sa se mentina la putere. Mai mult, Bucurestiul a ignorat, pentru o
perioada lunga, noile partide cu agenda anticoruptie de la Chisinau, in special Partidul Actiune
si Solidaritate, dar si pe Maia Sandu.

Citate relevante

,Cel mai mare obstacol in realizarea cooperatrii bilaterale in spiritul Parteneriatului
Strategic este factorul preferintelor personale. Legéturile personale a decidentilor politici
si din serviciile speciale din Roménia cu politicieni si nu doar din Republica Moldova au
creat atitudini subiective, cel mai des contraproductive. Cel mai elocvent exemplu fiind
sustinerea neconditionata oferita lui Vladimir Plahotniuc.”
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,Lipsa la Bucuresti a unei abordari de tip Snagov pentru relatia cu Republica Moldova:
intensitatea si coerenta politicii Bucurestiului fata de Chigindu e o variabila care se
schimba in functie de interesul celor care isi asumé actul guvernarii.”

LAvem multe lucruri bune care s-au intamplat in perioada Parteneriatului. Renovarea
gradinitelor, obiectivelor culturale, etc. Insd nu mereu banii au fost gestionati de actori
politici care sé si contribuie la imbunétatirea imaginii publice intre cele doua tari. Multi
bani au mers si la clientelele de partid.”

»E nevoie de regandirea politicii de acordare a granturilor, mai ales prin Departamentul
Romanilor de Pretutindeni. Mai multa transparenta si un standard de acordare a
granturilor. Momentan e neclar pe ce criterii acest departament acordéa finantari in
Moldova si ce succes au aceste finantari.”

Principalele institutii din cele doua tari care au sustinut si avansat proiectele,
masurile si obiectivele aferente Parteneriatului Strategic

Majoritatea expertilor intervievati au aratat ca institutiile-cheie in avansarea de proiecte din
Parteneriatul Strategic au fost guvernele celor doua tari cu Ministerele de Externe vazute ca
principalii protagonisti (inclusiv ambasadorii de la Bucuresti si Chisinau, explicit mentionati).

Presedintia Romaniei si a Republicii Moldova (mandatul Maiei Sandu) si administratiile locale
sunt vazute de asemenea, de un sfert, respectiv, o treime din cei intervievati, ca avand un rol
important Tn sustinerea initiativelor si solutiilor care se regasesc sub umbrela Parteneriatului.
Societatea civild/organizatiile non-guvernamentale, dar si partidele politice din familiile
europene, sunt de asemenea mentionate, insa de o mai mica parte din expertii si oficialii care
au participat la cercetare.

Evaluarea domeniilor prioritare

Expertii care au participat la cercetarea CRPE - APE au apreciat ca cele mai importante
progrese ale parteneriatului au fost inregistrate in domeniul cultural, educatie, tineret urmat, la
scurta distanta, de cel dedicat cooperarii economice. Cel mai putin apreciate sunt evolutiile in
directia cooperarii politice si institutionale.
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Care sunt domeniile principale ale Parteneriatului Strategic 2010-
2020 1n care apreciati ca s-au facut cele mai insemnate
progrese? Acordati un calificativintre 1 si 5 fiecarui domeniu (5
inseamna calificativ maxim, 1 - calificativ minim)

cooperare neren sisporeat | D -
tineretul si sportul !

Cooperare politica si institutionala _ 2,30

Evaluarea politica

Am vrut sa aflam in perioada carui guvern de la Bucuresti exista perceptia printre respondenti
ca s-au facut cele mai multe progrese pe agenda Parteneriatului Strategic. Guvernul Victor
Ponta (PSD) - au existat mai multe mandate de premier in perioada mai 2012 - noiembrie 2015
- este apreciat, de aproape jumatate din respondenti, ca fiind perioada politica cea mai prolifica
pentru Parteneriatul Strategic urmat, la mica distanta, de mandatul Guvernului tehnocrat condus
de Dacian Ciolos. Mandatele lui Victor Ponta ca sef al Executivului de la Bucuresti au coincis si
cu o perioada de apropiere de UE promovata de puterea politica de la Chisinau.

Cea mai putin apreciata perioada a fost guvernarea PSD-ALDE din perioada ianuarie 2016 —
noiembrie 2019 cu premierii Sorin Grindeanu, Marius Tudose si Viorica Dancila. Nici un
respondent nu a indicat aceasta perioada ca fiind una prolifica pentru cooperarea dintre cele
doua tari.
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n care mandat politic de la Bucuresti apreciati ca indeplinirea
obiectivelor Parteneriatului Strategic Romania — R. Moldova a fost
cea mai prolifica?

Guvernul Victor
Ponta (PSD - ALDE):
mai 2012 -
noiembrie 2015,
alegeri decembri

2012; 8; 40% .
° Guvernul Dacian

Ciolos (tehnocrat):
noiembrie 2015 —
ianuarie 2017,
alegeri decembrie

Guvernul Ludovf 2012; 6; 30%

Orban (PNL):
noiembrie 2019 -
decembrie 2020,
alegeri decembrie

2016; 3; 15%

Victor Ponta isi dorea si sa fie un politician bine vazut de cancelariile occidentale astfel ca a
incercat sa promoveze interesele pro-europene ale liderilor politici de la acea vreme de la
Chisindu, dar si sa se proiecteze ca un aliat influent al Chisinaului la Bruxelles. Influenta sa a
fost insa limitata de actiuni de politica interna aspru criticate de Comisia Europeana, generate
de o criza politica intre presedinte si prim-ministru, in 2012, in care mai multe actiuni legislative
in forta, dur criticate de Bruxelles, au subminat echilibrul puterilor in stat.

Mai mult, actiunile lui Victor Ponta au avut in spate si calcule electorale. Relatia privilegiata intre
Partidul Social Democrat si Partidul Democrat din Moldova |-au si ajutat pe Victor Ponta sa
obtina majoritatea voturilor in Republica Moldova in turul 1 al alegerilor prezidentiale din 2014, o
exceptie in diaspora roméneasca care a oferit un vot clar oponentului sau politic, Klaus
lohannis.

Sustinerea guvernarilor din acea perioada de la Chisinau a fost una fara echivoc la
Bucuresti, independent de progresul limitat al reformelor. Primul guvern roméanesc care a
incercat sa impuna o serie de conditionalitati Republicii Moldovei contra asistenta financiara a
fost Guvernul Ciolos, care a si publicat o listad dura de conditii impuse Chisindului pentru a
obtine un progres al reformelor. Aceasta initiativa a fost abandonata rapid din cauza rezistentei
foarte mari a establishment-ului de la Bucuresti de a impune orice fel de conditii, iar capacitatea
de negociere a unui guvern tehnocrat, fara suport in Parlament, era foarte limitata. in final,
Bucurestiul a oferit un suport financiar semnificativ Chisindului, chiar daca Bruxelles-ul tocmai
blocase acordul macrofinanciar si pachetele de asistenta in domeniul justitiei tocmai din cauza
lipsei de progrese Tn reformarea sistemului de justitie si luptei anticoruptie.
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Citate relevante:

,Atat Victor Ponta, cat si omologul sau, lurie Leanca, erau in campanie electorala si au
mizat pe actiuni bilaterale care sa le asigure o imagine buna si voturile cetatenilor de pe
ambele maluri ale Prutului. De aceea si a existat acea implicare publica atunci, intre
2014 si 2015: erau alegeri parlamentare in Republica Moldova si prezidentiale in
Romania.”

,uUn dialog extrem de intens bilateral pe diverse paliere, marcat de initierea unor proiecte
de interconectare energetica, sprijin financiar fara precedent din partea Guvernului
Romaéniei in renovarea de gradinite, trecerea Prutului de catre SMURD, oferirea de
autobuze scolare, investitii in edificii culturale si spitale, intrarea in legalitate a TVR
Moldova etc, dar si o conlucrare/coordonare actiuni pe plan regional - vizitele in
premiera a celor doi premieri la Kiev si Bruxelles (n.n. Victor Ponta si lurie Leanca au
fost impreuna la Bruxelles in noiembrie 2013) - actiuni sustinute si de partenerii
occidentali, in primul rand de Germania. Astfel, nu doar imaginea pozitiva a Romaniei in
Republica Moldova a crescut considerabil, dar si rolul Bucurestiului a fost apreciat inalt,
intr-un sir de capitale occidentale.”

,Vizita la Kiev (n.n. lurie Leancéa si Victor Ponta au fost la Kiev in octombrie 2014),in
cazul in care astfel de actiuni ar fi sustinute ulterior, ar fi permis relansarea cooperarii
trilaterale cu multe beneficii pentru stabilitatea regionala si, nu in ultimul rand, abordarea
mai multor probleme care tin de situatia minoritatii roménesti din Ucraina (divizata de
Kiev in romani si moldoveni).”

,Cooperarea PSD - Plahotniuc a mers ca pe roate. Aici a fost o problema - relatia
bilaterala a depins de relatiile personale.”

La intrebarea in care mandat politic de la Chisinau activitatile in interiorul Parteneriatului au

fost prolifice, cei mai multi experti au indicat Guvernul lurie Leanca (mai 2013 - februarie 2015)
urmat, la mica distantd de Guvernul Maia Sandu.
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Evaluarea Parteneriatului Strategic Romania — Republica Moldova

n care mandat politic de la Chisindu apreciati ca indeplinirea obiectivelor
Parteneriatului Strategic Romania — Republica Moldova a fost cea mai prolifica?

Guvernul Vlad Filat
(Alianta pentru
Integrare Europeand) —
septembrie 2009 - mai
2013, alegeri aprilie,

2009, 4, 20%

Guvernul Pavel Filip
(PDM, PL, PPEM) —

ianuarie 2016 —iunie
2019, alegeri
noiembrie 2014, 2, 10%

Citate relevante:

,De fapt, pe timpul Guvernelor Vladimir Filat, lurile Leanca, Maia Sandu si chiar Pavel
Filip relatile cu Romania, cu alternante, se imbunatateau, chiar daca nesatisfacator
totusi.”

,Niciun Guvern al Republicii Moldova nu poate fi apreciat ca a indeplinit obiectivele
Parteneriatului Strategic Romania — Republica Moldova.”

Factorii privind indeplinirea obiectivelor Parteneriatului Strategic Roméania -
Republica Moldova

Intrebati pe seama caror factori pun intensificarea activitatilor in interiorul Parteneriatului
Strategic Roménia — Republica Moldova intr-un mandat politic fata de altul, majoritatea celor
intervievati spun ca vointa politica si interesul reciproc din partea decidentilor din ambele state
cuplate cu afinitatile politice la nivel de partid, dar si personal, au jucat un rol important. Multi
experti au semnalat ca evolutia Parteneriatului Strategic nu a respectat un cadru institutional, ci
a fost folosit deseori de lideri politici de la Bucuresti sau Chisinau pentru a castiga capital
electoral, politic sau chiar a depins de interese economice.
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Citate relevante:

»Atunci cand Parteneriatul Strategic nu servea intereselor oligarhice (n.n. despre
eficienta parteneriatului si indeplinirea obiectivelor sale).”

,Prietenia personala Ponta - Plahotniuc, cred ca, a fost catalizatorul de baza. Un al
doilea factor a fost conflictul din Ucraina care a stimulat atat autoritatile de la Bucuresti,
cat si cele de la Bruxelles s& fie mai deschise in sensul accelerérii integréarii europene a
Republicii Moldova.”

, Toate Guvernele Republicii Moldova au ratat toate sansele de a indeplini obiectivele
Parteneriatului Strategic Roménia — Republica Moldova, din lipséa de vointa politica, din
cauza intereselor economice si a presiunilor externe din partea Federatiei Ruse.”

Evaluarea institutionala a Parteneriatului Strategic

Céand ne-am referit la infrastructura institutionald, am avut in vedere acele formate care permit
asumarea la nivel politic si tehnic a unor directii, decizii si proiecte comune in cadrul
Parteneriatului. Printre acestea se numara: (i) Sedintele comune ale celor doua guverne
(ultima a fost organizata la Bucuresti in 2018, urmatoarea a fost deja convenita si ar urma sa
aiba loc in cea mai optimista varianta spre jumatatea lunii decembrie 2021); (ii) Comitete mixte
- Comisia Mixta pentru Integrare Europeana, condusa la nivel de Ministere de Externe, are
ca obiectiv dialogul legat de integrarea europeana si gestionarea proiectelor de interes comun
cu relevanta pentru procesul de integrare europeana a Republicii Moldova; (iii) Comisia
interguvernamentala de colaborare economica moldo-romana (in perioada 2010 -2018 s-a
intrunit de sapte ori); (iv) Comisii mixte si grupuri de lucru la nivelul diverselor ministere de
linie si (v) Comisiile parlamentare care au ca obiectiv intensificarea contactelor la nivel politic.

Expertii intervievati de CRPE- APE au aratat, in proportie de peste 70% ca actualele formate nu
sunt suficiente pentru a raspunde actualelor provocari si nevoii de intensificare a relatiei.
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Evaluarea Parteneriatului Strategic Romania — Republica Moldova

Este actuala infrastructura institutionala a Parteneriatului
Strategic suficient de dezvoltata si eficienta pentru a raspunde
provocarilor actuale?

Citate relevante:

,2Actuala infrastructura institutionala a Parteneriatului Strategic ar fi suficienta daca
Republica Moldova ar fi un stat cu adevarat independent, fara trupe rusesti pe propriul
teritoriu, si cu o clasa politica si lideri politici imuni la propaganda ruseasca
antiromaneasca, anti-UE, anti-NATO; cand Presedintele, Prim-ministrul, Ministrul
Afacerilor Externe transmit, in interior si exterior, aceleasi mesaje. n conditiile specifice
din Republica Moldova parca ar fi trebuit in ultimii ani s& avem si sedinte comune ale
parlamentelor ambelor tari (vezi cazul statelor baltice), in special in anul Centenarului
Unirii, initiative si activitati comune a reprezentantelor ambelor state la ONU, CE, a
ambasadelor lor.”

,Departamentul Guvernului Roméniei pentru Relatii cu Republica Moldova foloseste
metode ineficiente sau chiar contrare intereselor Parteneriatului, iar Republica Moldova
nu are un departament specializat in acest sens.”

,Este necesara dezvoltarea RoAid-ului.”

,O colaborare mult mai adanca si institutionalizatd Tn domeniul securitatii ar trebui sa
ocupe un loc de frunte in acest format.”
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Spre ce ar trebui orientat Parteneriatul Strategic Romania - Republica Moldova in
viitor — noile provocari

Cele mai importante provocari la care Parteneriatul Strategic ar trebui sa raspunda in viitor sunt:
cooperarea economica — in special refacerea post-COVID-19, dezvoltarea marilor proiecte de
infrastructura (in sectorul rutier, feroviar) si proiectele din sectorul energetic si securitatea, au
indicat, pentru fiecare domeniu, jumatate din respondenti. Marile proiecte strategice trebuie
asumate cu un plan clar de actiuni si indicatori de monitorizare pentru a putea fi urmarite si
evaluate indiferent de ceea ce se intdmpla din punct de vedere politic in cele doua tari.

In domeniul securitatii asteptarile sunt multiple: de la o abordare mai activa si aplicata a
problemei transnistrene pana la combaterea dezinformarilor dinspre Kremlin sau cooperarea
militara. Opinii minoritare, dar relevante au indicat faptul ca Parteneriatul Strategic are nevoie
de consolidarea functionalitatii institutionale si, la fel de important, de o intelegere mai larga la
nivelul populatiei si, prin urmare, de o comunicare mai aplicata legata de initiativele sale.

lata cateva din ideile expertilor care au raspuns cercetarii noastre:

Citate relevante

»Obiectivul prioritar al Parteneriatului Strategic ar trebui sé fie sporirea rezilientei
Republicii Moldova in fata tentativelor de subordonare si influentare din partea
Kremlinului. De la acest deziderat ar trebui sé& plece si cooperarea economica -
interconectare energetica, stimularea schimburilor comerciale, infrastructura de transport
transfrontalierd, in domeniul securitatii informationale - investitii in mass-media si
contracararea prezentei ruse in presa din Republica Moldova, in domeniul securitétii
<<clasice>> - schimburi de informatii, pregétirea de cadre, largirea formatelor de actiuni
comune.”

LApdrarea si Securitatea Republicii Moldova (pericolul ce vine din partea Federatiei
Ruse revansarde si a Transnistriei; propagandei ruse; influentei cvasitotale a mass-
media rusesti in societate; combaterea fake news-urilor de sorginte ruseasca).
Dinamizarea relatiilor si cooperarii Republicii Moldova cu Romania si Uniunea
Europeana, obtinerea statutului de tara candidaté la integrarea in Uniunea Europeana.”

,Securitatea din vecindtatea esticd. Romania trebuie sa joace un rol activ si eficient in
problema transnistreana. Implicare strategica si inteligenta in abordarea, discutarea si
rezolvarea anumitor probleme legate de aspectele comerciale cu regiunea
transnistreana, dar si cele ce tin de drepturile omului sau coruptia pe care o genereaza
aceasta regiune pentru Chigindu, Kiev, dar si anumiti actori din Romania ori UE.”

»E nevoie de proiecte majore care s& se miste mai repede. Nu doar interconectarea pe

gaz, ci si electric si infrastructura rutierd. Romania trebuie sa sustina finantarea unei
autostrazi pana la Chisindu ca obiectiv major.”
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, [ransmiterea mesajului Parteneriatului catre toata populatia Republicii Moldova,
permanent, sistematic, inteligent, nediscriminatoriu, si neantagonizand categoriile de
populatie din societatea moldoveneasca.”

Noi domenii ce ar trebui adaugate celor deja existente

Mai mult de jumatate din expertii care au raspuns la aceasta intrebare au indicat faptul ca
securitatea ar trebui sa devina una din prioritatile Parteneriatului Strategic, fiind mentionate
directii concrete de actiune: telecomunicatiile, infrastructura critica, inclusiv partea de securitate
cibernetica si transfer de know-how in acest sens catre Republica Moldova. Roménia trebuie
sa-si asume un rol mult mai important in a sprijini domeniul securitatii cibernetice, atat din punct
de vedere al protejarii sistemelor critice, cat si din perspectiva combaterii manipularilor si stirilor
false care invadeaza Republica Moldova dinspre Federatia Rusa.

O alta abordare mentionata se refera la intensificarea comunicarii in interior, dar si in afara,
despre activitatile parteneriatului, mult prea putin vizibil. Suportul Roméniei pentru Republica
Moldova a fost unul semnificativ, insa pentru publicul larg de pe ambele maluri (dar cu
precadere la Chisinau), este neclar in ce a constat el. Lipsa unui departament, a unei
coordonari la centrul Guvernului de la Bucuresti face ca dimensiunea — generoasa si
consistenta — a ajutorului romanesc pentru Republica Moldova sa fie putin sau doar partial
cunoscuta si recunoscuta oferind altor actori, precum Federatia Rusa, sa promoveze intens
naratiunea minimalizarii rolului de suport al Romaniei.

Citate relevante:

»,Completarea Domeniului 2 al Cooperarii politice si institutionale cu urmétorul obiectiv:
Organizarea o daté la doi ani si cu ocazia unor evenimente istorice remarcabile de
sedinte comune a parlamentelor ambelor tari.”

,Digitalizarea activitatilor din cadrul proiectelor Parteneriatului Strategic Roménia —
Republica Moldova (pe domenii) cu reflectarea acestora pe un website in limbile
romand, engleza si rusa pentru a face mai cunoscute realizarile si eforturile depuse de
ambele parti; pentru combaterea propagandei rusesti; pentru documentare si informare
a institutiilor relevante europene, internationale si a mediului academic international.”

,Media. Este important ca eforturile Roméaniei sa nu fie minimalizate. E necesarad o
informare corecta si eficientd. Comunicarea este importanta.”

Prima si cea mai importanta provocare a Republicii Moldova in domeniul securitatii este legata
de consolidarea viziunii strategice privind securitatea nationala a tarii, asigurata de o sinergie a
principalelor institutii de stat: Presedintie - Parlament — Guvern, mai cu seama ca riscurile de
izbucnire a unui conflict in regiune sunt prezente, in timp ce prezenta trupelor ruse si
separatiste in regiunea transnistreana reprezinta o amenintare.
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,Este necesara o evaluare cuprinzétoare a situatiei actuale in domeniul de securitate si aparare,
a resurselor umane si financiare disponibile, a cadrului legal, posibilitatilor de cooperare si
parteneriate cu Roménia, UE, SUA, alti parteneri strategici (Germania, Franta de ex.).”

,La nivel national/intern este necesara: reformarea Consiliului Suprem de Securitate prin
crearea unui grup de lucru special; modificarea/elaborarea principalelor documente strategice
de securitate, apérare, informare/rezilienta, conform realitatilor si provocarilor actuale
(amenintarile hibride, securitate cibernetica etc), preluarea bunelor practici si expertiza
Romaniei.”

Asadar, Republica Moldova va avea nevoie, in perioada mandatului Maiei Sandu si a
Guvernului Gavrilita, sa stabileasca nivelul de ambitie pe care si-l poate asuma in domeniul
securitatii, sa adapteze si sa consolideze viziunea sa si sa actioneze pentru masuri atat in
directia securitatii din punct de vedere al capacitatii de aparare teritoriala (unde persista limitari
legate de resurse — de la tehnica militara invechita pana la nevoia de a participa la misiuni
comune a efectivelor militare, inclusiv la operatiunile internationale de mentinere a pacii,
conectarea Republicii Moldova la proiectele si programele UE in domeniul securitatii si apararii,
ex. PESCO), cét si din perspectiva amenintarilor non-militare.

Una din cele mai mari provocari va fi combaterea coruptiei ca amenintare la adresa securitatii
nationale si presupune o serie de reforme institutionale si masuri concrete printre care anuntata
intentie de a acorda competente sporite SIS in zona de combatere a acestui flagel. Recenta
experientd a Romaniei in aceasta directie poate fi de ajutor decidentilor politici pentru a nu
repeta decizii care au fost contestate si s-au intors, cu concursul factorului politic, impotriva
luptei anticoruptie.

In ciuda urgentei si a necesitatii de a combate coruptia endemica, ea este complicat si
agravata in Republica Moldova de multi factori: influenta si infiltrarea oligarhiei rusesti, un
sistem de justitie complet nereformat si rezistent la reforme, interesele si capacitatea oligarhilor
locali de a influenta sistemul de justitie si membrii acestuia. Una din marile dileme raméane cea
legata de limitele implicarii serviciilor secrete in sprijinirea luptei anticoruptie.

n cazul Romaniei, au fost declarate neconstitutionale prevederi ale legii penale care permiteau
serviciilor secrete ca, pe mandate de siguranta nationala, sa poata sustine organele de urmarire
penala cu suport si tehnica operativa fara un rol in urmarire in sensul legii penale. Aceste
prevederi au fost contestate de avocati care au reclamat lipsa garantiilor procesual-penale din
perspectiva standardelor stabilite prin Conventia Europeana a Drepturilor Omului. Astfel, nu
doar ca SRI (Serviciul Roméan de Informatii) a fost inlaturat din a sprijini tehnic organele de
urmarire penald, dar statutul probelor (in multe situatii inregistrari cheie - stenograme, filaje) a
trebuit revazut. Multe din probele obtinute astfel in cazuri de coruptie la nivel Thalt nu au mai
putut fi folosite si au dus la achitarea inculpatilor.

Un mandat limitat, definit si tehnic al serviciilor secrete, cu o componenta de transfer de know-
how si dublat de consolidarea capacitatilor tehnice, operative a procuraturii sau a unor
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detasamente sau directii operative, dar in subordinea Ministerului Public, cu control
independent, este de dorit altor formule.

Cele mai importante proiecte dintre cele doua tari

Respondentii au fost invitati sa indice cele mai importante si urgente proiecte din cel mai recent
plan de actiune la data intervievarii (martie — august 2021). Participantii la cercetarea CRPE-
APE au fost invitati sa selecteze zece proiecte pe care le considera de maxima necesitate pe
termen scurt si in legatura cu care cele doua parti ar trebuie sa prezinte rezultate vizibile in
urmatoarea perioada. Selectia a fost facuta pe baza planului de actiune agreat la nivel de
ministri de externe ai celor doua state, in anul 2019.

Va rugam sa evaluati urmatoarele proiecte de la 1 la 5, unde 1 inseamna prioritate mica si 5 Media
prioritate maxima pe termen scurt, in legatura cu care cele doua parti ar trebuie sa prezinte  puncta
rezultate vizibile in urmatoarea perioada: jelor

Interconectarea energetica: Gazoductul lasi - Ungheni; Interconectarea liniilor electrice
(interconectarea asincrona Isaccea - Vulcanesti)

Cooperarea regionala si teritoriala: Implementarea proiectelor de cooperare teritoriala Tn
baza Programului Operational Comun Roménia — Republica Moldova 2014 - 2020, cu o
atentie prioritara pe proiecte mari de infrastructura SMURD 2;

Comunicatii Roaming (grup de lucru comun in scopul identificarii de solutii concrete care sa
faca posibila reducerea tarifelor de roaming);

Acordul intre Guvernul Roméniei si Guvernul Republicii Moldova privind implementarea
programului de asistenta tehnica si financiara in baza unui ajutor financiar nerambursabil Tn
valoare de 100 milioane de euro acordat de Romania Republicii Moldova (adoptarea celui
de-al saselea Protocol aditional);

Infrastructura de transport: Consolidarea podului rutier Galati — Giurgiulesti; Reabilitarea
podului feroviar Galati — Giurgiulesti; Proiectul de constructie a podului rutier Ungheni —
Ungheni;

Agricultura si protectia mediului: Punerea in aplicare a celui de-al treilea Protocol Aditional
la Acordul de 100 milioane de euro, avand in vedere disponibilitatea Romaniei de a finanta
investitii prioritare in urmatoarele domenii: eliminarea surselor de poluare directa a apelor
subterane; masuri de adaptare la schimbarile climatice pentru bazinul raului Bac;
restabilirea si mentinerea ecosistemelor lacustre din lunca Prutului de Jos (lacurile Manta,
Beleu); reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera (GES) prin imbunatatirea
managementului deseurilor periculoase in Republica Moldova;

Cooperarea in domeniul afacerilor interne: Consolidarea sprijinului oferit in cadrul
proiectului ,Transfer de know — how Roméania — Republica Moldova in domeniul securitatii
cibernetice, a protectiei infrastructurilor critice, a gestionarii situatiilor de criza si a luptei
impotriva criminalitatii grave, inclusiv a terorismului”;

Cooperarea in domeniul afacerilor interne: Fluidizarea traficului din punctele de trecere a
frontierelor, inclusiv prin promovarea in Republica Moldova a aplicatiei on-line a IGPF
roman: https://www.politiadefrontiera.ro/ro/traficonline/
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Agricultura si protectia mediului: Realizarea proiectului subtraversarii raului Prut cu o 3.90
aductiune de apa (proiectul de Acord intre Guvernul Romaniei si Guvernul Republicii
Moldova privind reglementarea construirii unor apeducte a fost deja transmis partii RM);

Asistenta oficiala pentru dezvoltare: Continuarea sprijinului pentru dezvoltarea sistemului 3.80
unic de urgenta 112;
Sprijin financiar rambursabil: Asistenta financiara rambursabila Guvernului Republicii 3.75

Moldova in suma de 150 milioane euro pentru perioada 2019 — 2022, cu o eventuala

posibilitate de alocare a primei transe in suma de 40 milioane euro la mijlocul lunii august

2019;

Agricultura si protectia mediului: Republica Moldova a manifestat interes pentru sprijinul ce 3.70
poate fi furnizat de Romania in urmatoarele domenii: elaborarea Codului Silvic; dezvoltarea
software-ului de urmarire a trasabilitatii lemnului; functionarea Agentiei de Mediu (nou

creata); gestionarea software-ului privind Fondul Global de Mediu (GEF);

Cooperarea regionala si teritoriala: Reabilitarea si modernizarea birourilor vamale de 3.60
frontiera de la granita Roméania — Republica Moldova (Albita — Leuseni; Sculeni — Sculeni;

Giurgiulesti — Giurgiulesti);

Cooperarea pe linia Ministerelor Afacerilor Externe: Realizarea unui spatiu comunicational 3.60
comun, pornind de la limba si valorile comune, solicitand asistenta necesara pentru

preluarea TVR Moldova pe intreg teritoriul RM;

Cooperarea pe linia Ministerelor Afacerilor Externe: Consultari aprofundate pe problematica 3.55
transnistreana, inclusiv din perspectiva imbunatatirii situatiei scolilor cu predare in limba

romana din regiunea transnistreana;

Asistenta oficiala pentru dezvoltare: Continuarea altor proiecte din domeniul sanatatii, 3.50
precum faza a ll-a a implementarii fisei unice a pacientului la Institutia Medico - Sanitara

Publica Institutul Mamei si Copilului din Chisinau, continuarea proiectului privind

implementarea unui sistem de management anti-mita, conform standardului ISO 37001, la

nivelul sistemului sanitar (minister si unitati spitalicesti);

Asistenta oficiala pentru dezvoltare: Dotarea cu echipament medical a spitalului raional din 3.30
Comrat;

Cooperare pe linia Ministerelor Afacerilor Externe: Schimb de experienta in domeniul 3.25
dreptului international public, sanctiuni internationale, politici de securitate;

Cooperarea pe linia Ministerelor Afacerilor Externe: Securizarea serverului Ministerului 3.05

Afacerilor Externe si Integrarii Europene, prin achizitia a 100 computere cu softuri licentiate
(200.000 euro), eventual prin intermediul fondurilor de asistenta pentru dezvoltare
gestionate de RoAid.

19



Acwe  APE

Evaluarea Parteneriatului Strategic Romania — Republica Moldova

Domeniile parteneriatului unde Romania ar putea contribui mai mult

Economia este primul domeniu in care peste jumatate din expertii si oficialii care au raspuns
evaluarii CRPE - APE considera ca Romania trebuie sa contribuie mai mult, fie ca este vorba
despre cooperarea economica la nivel public sau privat, dezvoltarea IMM-urilor, investitii de
capital in intreprinderi din Republica Moldova cu iesire pe piata UE pana la agricultura, sectorul
energetic, infrastructura IT si de comunicatii, infrastructura industriala (dezvoltare, crearea hub-
urilor, logistica).

O alta directie in care este nevoie de o implicare mai mare dinspre Bucuresti este securitatea:
de la spatiul informational pana la infrastructura critica si consolidarea capabilitatilor militare.

Mass-media este un alt domeniu relevant in care o parte din expertii si oficialii intervievati
apreciaza ca Romania ar putea contribui mai mult: comunicarea structurata a obiectivelor
Parteneriatului si realizarilor acestuia si lupta cu propaganda ruseasca si informatiile false.

Citate relevante:

»N-ar strica un Fond de Investitii in Republica Moldova, sub egida Guvernului romén, o
bancéa mixta si un pachet de stimulente pentru ca absolventii moldoveni de studii
Superioare urmate in Roménia sé revina acasa. De asemenea, o discutie bilaterala
privind coordonarea in gestiunea relatiei cu comunitétile romano-moldovene din Europa
occidentala”.

“1. Domeniul economic - extinderea investitiilor directe in economia Republicii Moldova,
asistenta si consultanta la nivel ministerial in vederea dinamizarii si extinderii colaborérii
in diverse domenii a Republicii Moldova cu partenerii comerciali din UE / Occident;

2. Domeniul politicii externe (consultanta, analiza riscurilor, lupta cu propaganda ruséa si
fake-news; initiative comune la ONU, UE, CE, alte organizatii internationale);

3. Relatiile cu Rusia (consultanta, coordonare, initiative si strategii comune; analize
comune ale riscurilor de securitate etc);

4. Conflictul transnistrean (consultanta cu prezenta permanentéa a unor expertila

Chisindu; early-warning; pregétire analize si note pentru institutii internationale pe
aceasta tematica)”.
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»,Comunicarea permanenta (transmiterea mesajului Parteneriatului cétre toaté populatia
Republicii Moldova, permanent, sistematic, inteligent, nediscriminatoriu si

S

neantagonizand categoriile de populatie din societatea moldoveneasca.

,Crearea spatiului mediatic comun, care necesita vointa politica, finante si intelegerea
mai buné a situatiei din Republica Moldova.”

4. Directii imediate de actiune in interiorul parteneriatului

O serie de masuri imediate asteapta sa fie discutate si puse in aplicare intre Roménia si
Republica Moldova. Rezultatul alegerilor din vara de la Chisinau si o majoritate stabila pentru un
guvern cu program reformist erau momentul perfect pentru un nou acord financiar cu
Bucurestiul, calibrarea ajutorului romanesc in completarea Planului Economic de Redresare de
600 de milioane de euro oferit de Bruxelles Republicii Moldova si avansarea pe proiectele
majore.

Criza politica de la Bucuresti din aceasta toamna (2021), din cauza careia nu a existat un
guvern cu puteri depline, a ratat o fereastra de oportunitate imediata si a aménat orice acord
legat de prioritati importante pentru Chisinau. Dialogul politic dintre noile forte politice - coalitia
PNL-PSD-UDMR si PAS - trebuie intensificat. O noua foaie de parcurs a fost semnata abia in
noiembrie 2021 si stabileste principalele domenii de cooperare dintre cele doua state.

Printre prioritatile pe care Bucurestiul si Chisinaul trebuie sa avanseze se numara: un nou acord
bilateral pentru asistenta financiara nerambursabila in locul Acordului de 100 de milioane de
Euro, continuarea sprijinului pentru sistemul sanitar din Republica Moldova in pandemia
COVID-19, avans pe proiectele de infrastructura si securitate energetica si masuri concrete
pentru intensificarea colaborarii economice.

Un nou acord bilateral pentru asistenta financiara nerambursabila si planificarea unui
fond de dezvoltare

Acordul intre Guvernul Roméniei si cel al Republicii Moldova privind programul de asistenta
tehnica si financiara Tn baza unui ajutor financiar nerambursabil in valoare de 100 milioane de
euro semnat in aprilie 2010 nu mai este valabil din martie anul acesta. El a fost gandit ca sa
sustina financiar proiecte strategice si prioritare pentru comunitétile locale din Republica
Moldova. Finantarea a asigurat reabilitarea si modernizarea a peste 1.000 de gradinite si
institutii scolare din Republica Moldova si a contribuit la gazoductul lasi - Chisindu, proiect
strategic de interconectare energetica.

Recenta foaie de parcurs include un nou acord bilateral pentru asistenta financiara, insa el
trebuie sa devina un program de asistenta bazat pe progrese din agenda de reforme, cu
indicatori asumati pentru Guvernarea de la Chisinau si o transparenta ridicata. Romania trebuie
sa se asigure ca asistenta bilaterala va fi cuplata cu reforme.
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Un Fond de dezvoltare pentru Republica Moldova

Disponibilitatea Guvernului de la Bucuresti de a acorda asistenta financiara rambursabila, in
valoare de 150 de milioane de euro, pentru Chisinau nu a fost nici ea pe deplin valorificata.
Crearea unui Fond de dezvoltare pentru Republica Moldova configurat de Bucuresti ar avea si
rolul de a sprijini, complementar sau in extenso, reforme pe care Chisinaul si le va asuma prin
Planul de Redresare Economica sprijinit de UE, in valoare de 600 de milioane de euro, pentru
urmatorii 3 ani, constand in asistenta macrofinanciara, investitii si subventii pentru redresarea
post-COVID-19. Experti apropiati fortelor reformiste de la Chisinau au declarat, pentru CRPE si
APE, ca fondurile din asistenta rambursabila ar trebui valorificate in proiecte de importanta
strategica pentru Republica Moldova si nu doar ca suport bugetar.

Accelerarea proiectelor strategice: securitate energetica si infrastructura

Un obiectiv strategic Romania- Republica Moldova, stabilit in 2015 intre guvernele din cele
doua tari?, este interconectarea sistemelor de transport de gaze naturale si de energie electrica.
In iulie 2020, a fost finalizaté constructia, in doua etape, a gazoductului lasi — Ungheni —
Chisinau cu o lungime de 120 de km. Acest proiect a crescut gradul de interconectare si,
teoretic, a diversificat sursele alternative de energie, extrem de importante pentru Republica
Moldova.

in septembrie 2021, Transgaz a finalizat, inclusiv, lucrarile necesare de dezvoltare din nord-
estul Romaniei. Astfel, au fost finalizate lucrarile gazoductului Onesti — Gheraesti - Letcani, plus
cele doua statii de comprimare aferente acestuia, investitii de 173 milioane de euro®. Conducta
poate transporta pana la 6,5 milioane de metri cubi de gaz pe zi, cantitate care poate acoperi
nevoile de consum ale Moldovei, cu exceptia regiunii transnistrene. Capacitatea integrala a
gazoductului lasi — Ungheni - Chisinau este de 1,5 mird. metri cubi pe an, consumul Republicii
Moldova fiind de aproximativ 2,8 mird. de metri cubi de gaz pe an, dintre care doar 1,1 mird.
reprezinta consumul pentru malul drept al raului Nistru.

Pe 13 octombrie 2021, Comisia Nationala pentru Situatii Exceptionale de la Chisindu a decretat
stare de alerta in sectorul de gaze naturale din Republica Moldova. Situatia a fost determinata
de reducerea cu o treime a furizarii de gaze naturale de catre Gazprom, care a solicitat
Chisinaului negocierea unui nou acord/pret pentru livrarea gazelor naturale. Tn acest context
critic, conducta lasi — Ungheni — Chisinau a fost operationalizatd de partea roméana pentru a
mentine presiunea necesara in reteaua interna de livrare a gazelor naturale a Republicii
Moldova, asigurand, astfel, stabilitatea sa energetica.

Valorificarea deplind a gazoductului lasi — Ungheni — Chisindu depinde insa de satisfacerea a
doua conditii esentiale: 1) identificarea/disponibilitatea volumului necesar de gaze naturale

2 26 august 2015, Guvernul Romaniei, intelegerea dintre Romania si Republica Moldova privind interconectarea retelelor de gaze
naturale si energie electrica, aprobata de Guvern, disponibil la https://gov.ro/ro/guvernul/sedinte-guvern/intelegerea-dintre-romania-
i-republica-moldova-privind-interconectarea-retelelor-de-gaze-naturale-i-energie-electrica-aprobata-de-guvern

8 25 octombrie 2021, portalul stiri.md, Transgaz: Romania poate asigura R. Moldova cu gaze prin gazoductul lagi-
Chisinauhttps://stiri.md/article/social/transgaz-romania-poate-asigura-r-moldova-cu-gaze-prin-gazoductul-iasi-chisinau
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pentru a fi exportate in Republica Moldova; si 2) implementarea Pachetului Energetic Il al UE,
care presupune separarea activitatilor de transport de cele de producere si furnizare, asigurand
astfel acces la serviciile de transport pentru orice companie care intentioneaza sa intre pe piata
interna de energie electrica sau gaze cu activitati de producere sau furnizare.

De asemenea, prin Foaia de Parcurs semnata la Bucuresti la 23 noiembrie 2021, Republica
Moldova s-a angajat: sa revizuiasca Legea gazelor naturale (108 din 27.05.2016) pentru a
permite introducerea unui sistem de tarifare armonizat, in concordanta cu bunele practici si
legislatia europeana, aplicabil operatorilor de transport si sistem adiacenti din Republica Moldova;
sa revizuiasca legislatia vamala pentru introducerea si legiferarea notiunii de cont de echilibrare
operationala si transport virtual de gaze naturale in sens invers (backhaul); sa modifice legislatia
privind verificarea periodica a contoarelor de gaze pentru a fi armonizata cu legislatia Uniunii
Europene (HG nr. 1042/2016); sa modifice Legea nr.105/2017 pentru alinierea normativelor
tehnice specifice celor din Roménia, precum si alte legi.

Interconectarea electrica

in prezent, Republica Moldova este dependent& de energia electrica ruseasca. Termocentrala de
la Cuciurgan (2500 MW) se afla in regiunea transnistreana si este in proprietatea concernului
rusesc RAO EAS. Capacitatile proprii sunt minime. Termoelectrica Chisinau (304 MW) acopera
doar 15% din consum, impreuna cu CET Nord din Balti (37,7 MW). Puterea totala a producatorilor
locali este de 427 MW, pentru un consum cu maxim de 1000 MW.

Legatura cu Sistemul Energetic National din Romania este asigurata prin patru linii de 110 KV si
una pe linia de 400 KV (Isaccea — Vulcanesti). Ins& acestea nu functioneaza, deoarece parametrii
tehnici sunt diferiti. La 7 octombrie 2021, termocentrala de la Cuciurgan a informat despre intentia
de a reduce sau chiar sista livrarile de energie electrica pana la solutionarea problemelor
aprovizionarii cu gaze a Republicii Moldova si incheierea unui acord intre Gazprom si
MoldovaGaz. Acest santaj a avut ca efect acutizarea recentei crize energetice prin care a trecut
Republica Moldova.

Avand in vedere acest context, constructia liniei electrice asincrone de inalta tensiune Isaccea-
Vulcanesti - Chisindu reprezinta un proiect strategic, de securitate nationald, pentru Republica
Moldova. Interconectarea asincrond a retelelor de energie electricda cu Romaénia va oferi
Republicii Moldova un nivel sporit de securitate energetica prin diversificarea surselor de
aprovizionare cu energie electrica. Proiectul prevede constructia unei linii aeriene de transport a
energiei electrice (LEA) de 400 kV si cu o lungime de aproximativ 158 km pe directia Vulcanesti—
Chisindu*. Aceasta va traversa teritoriul a 35 de localitati din 9 regiuni ale tarii, inclusiv UTA

4 Pentru realizarea acestui proiect, la 26 septembrie 2019, la Chisindu, au fost semnate 3 documente, inclusiv:
contractul de grant (40 milioane euro) din partea UE pentru constructia statiei Back-to-Back Vulcanesti, contractul
de imprumut (in valoare de 61 milioane euro) de la BERD pentru constructia liniei Vulcanesti — Chisinau, precum si
Programul de cooperare si asistenta dintre Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetica a RM si
Autoritatea Nationala pentru Reglementare in domeniul Energiei a Romaniei. Alte doua contracte de imprumut cu
BEI si BERD (a cate 80 mil. euro fiecare) au fost semnate si ratificate in 2018.
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Gagauzia si municipiul Chisinau. Totodata, vor fi modernizate si extinse statiile electrice SE
Chisinau 330 kV si SE Vulcanesti 400 kV.

in urma licitatiei LEA 400 kV Isaccea - Vulcanesti-Chisinau, care s-a finalizat in 2021, compania
indiana KEC International a fost desemnata castigatoare a licitatiei internationale pentru
realizarea interconectarii sistemelor energetice Roméania — Republica Moldova, contractul fiind
semnat la 12 noiembrie 2021°. Printre cei cinci ofertanti care au fost descalificati pe motiv de
neeligibilitate se numara si asocierea romana JV (joint-venture) Electrica-Electromontaj, pe motiv
ca ar fi avut o problema cu garantia financiara. Darea in exploatare a LEA 400 kV Isaccea-
Vulcanesti-Chisinau depinde de asemenea de realizarea unor lucrari pe partea romana, respectiv
modernizarea echipamentelor de protectie din statia electrica Isaccea si montarea fibrei optice pe
linia electrica Isaccea — Vulcanesti, corelate cu actiunea similara a 1.S. Moldelectrica.

Infrastructura de transport

imbunétatirea conectivitatii dintre Republica Moldova si UE prin Romania este una din
prioritatile majore ale Guvernului de la Chisindu. Prin urmare, se impune realizarea, cat de
curand posibil, a proiectelor privind consolidarea podului rutier Galati — Giurgiulesti, reabilitarea
podului feroviar Galati — Giurgiulesti, constructia podurilor rutiere de la Leova si a celui de la
Ungheni — Ungheni care, ulterior, va conecta Republica Moldova la Autostrada Unirii. Ministerul
al Transporturilor din Romania a avansat in iulie 2021 inceperea lucrarilor de reabilitare a
podului de peste Prut de la Galati - Giurgiulesti, urmate de cele de la Sculeni, Oancea si Albita.
Este nevoie de monitorizarea continua a proiectelor de imbunatatire a conectivitatii intre cele
doua tari pentru a nu permite intarzieri majore ale acestor obiective.

Romania trebuie sa accelereze proiectele de infrastructura care vor ajuta inclusiv Republica
Moldova. Cele mai importante obiective de investitii rutiera raman Autostrada A8, care va
conecta Ungheni-lasi-Targul-Mures, si Autostrada A7 Ploiesti-Siret, dar acest tronson de
autostrada nu ajunge insa la granita cu Republica Moldova si este nevoie de conexiuni
suplimentare, mai ales drumul expres Tisita - Albita care ar conecta A7 de frontiera Romania -
Republica Moldova. Intr-un orizont optimist, A8 ar putea fi finalizata integral in 2030, iar A7 in
2026.° O eventuala finantare a unei autostrazi care sa lege Chisinaul de granita Romania -
Republica Moldova poate fi evaluata de decidentii politici din cele doua state.

513 noiembrie 2021,Mold Streat, disponibil la https://www.mold-street.com/?go=news&n=13012

5punctul nevralgic in conectarea rutierd rimane lipsa conectarii Republicii Moldova cu reteaua europeans de
autostrazi. Autostrada A8, care va conecta Ungheni-lasi-Targul Mures, este inca la stadiul de elaborare a studiului
de fezabilitate, mult intarziat si cu amanari succesive, cu ultimul termen estimat pentru tronsonul Targul Neamt -
Letcani - Ungheni fiind mai 2022. Predarea studiului de fezabilitate pentru tronsonul de munte, Miercurea Nirajului
- Leghin, este programata pentru Decembrie 2021. intr-un stadiu mai avansat este autostrada A7, Ploiesti-Siret,
unde primele loturi au fost licitate pentru executie si au fost incluse in PNRR-ul romanesc, ceea ce presupune
finalizarea autostrazii cel tarziu in 2026. Acest tronson de autostrada nu ajunge insa la granita cu Republica
Moldova si este nevoie de conexiuni suplimentare. Drumul expres Tisita - Albita care ar conecta A7 de frontiera
Romania - Republica Moldova este abia la stadiul de studiu de fezabilitate cu termen de livrare octombrie 2022.
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Obiective ce se pot obtine mai rapid includ cresterea numarului de zboruri intre Bucuresti si
Chisinau si conectarea Chiginaului cu alte orase din Roménia, inclusiv Cluj si Timisoara, sau
reabilitarea punctelor de frontiera dintre cele doua state. Recent, la Chisinau, s-a discutat pe
agenda bilaterala si despre (1) cooperarea in proiectul de reabilitare a coridorului de cale ferata
lasi - Chisinau — Odesa si (2) extinderea liniei de cale ferata cu ecartament larg pana la statia
Nicolina pentru circulatia trenurilor pe cale larga pe directia Ungheni - Cristesti Jijia - Socola —
Nicolina.

Sprijin in domeniul medical pentru limitarea pandemiei COVID-19

Republica Moldova s-a confruntat cu o penurie a vaccinurilor impotriva COVID-19, campania de
vaccinare fiind initiata tarziu si doar dupa donatii consistente oferite de Romania, tarile Uniunii
Europene, Statele Unite sau cele provenite prin platforma COVAX. in acelasi timp, pandemia a
subliniat din nou limitele tehnice, financiare si de resurse umane ale sistemului medical de la
Chisinau, afectat de o migratie semnificativa a personalului medical catre Romania si Uniunea
Europeana si de lipsa echipamentelor esentiale (ventilatoare, paturi ATI, laboratoare pentru
secventierea genomului virusului COVID-19 pentru depistarea noilor variante). Aceasta penurie
s-a resimtit in special la nivel raional, unde spitalele din Republica Moldova au fost coplesite de
magnitudinea pandemiei.

Este astfel necesara continuarea unui program de suport in domeniul medical, corelat cu
nevoile Republicii Moldova, agreate la nivelul ministerelor de sanatate, institutelor de sanatate
publica si consilierilor pe sanatate publica de la nivelul administratiilor prezidentiale cu prioritate
pe (1) programe de formare, schimb de experienta si stagiere remunerata pentru personalul
medical, (2) programe de finantare rambursabila si nerambursabild pentru achizitie de
echipament medical, in special pentru unitatile medicale raionale, (3) continuarea programului
de donare a vaccinurilor sau, in caz de disponibilitate si solicitari dinspre Chisinau, vanzarea
acestuia si (4) suport tehnic pentru imbunatatirea capacitatii laboratoarelor de la Chisinau
pentru secventierea genomului virusului COVID-19; 5) suport tehnic pentru consolidarea
institutionald a Agentiei Nationale pentru Sanéatate Publica (ANSP) care se confrunta cu penurie
de cadre medicale inclusiv a specialistilor epidemiologici.

Investitii si sprijin pentru economia Republicii Moldova

Investitiile strategice ale companiilor roménesti in Republica Moldova, fie cele cu capital
majoritar de stat, fie cele private, sunt modeste. S-a discutat intens la Bucuresti despre
participarea companiilor romanesti in domenii strategice din Republica Moldova (gaz, energie,
telecomunicatii), insa, in continuare Chisinaul, ramane dependent de gazul rusesc si energia
electrica provenita de la centrala electrica Cuciurgan din regiunea transnistreana. De pilda,

Detalii disponibile pe https://monitorizari.hotnews.ro/stiri-infrastructura_articole-24783451-autostrada-unirii-a8-
targu-neamt-iasi-ungheni-frumos-letcani-proiectare-inceput.htm
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Romaénia nu a reusit sa devina investitor strategic, furnizor si distribuitor major pe piata energiei
electrice din Republica Moldova prin achizitionarea companiilor energetice, de furnizare si de
distributie a energiei electrice Gas Natural Fenosa Furnizare Energie si Red Union Fenosa.
Aceasta realitate este in antiteza cu cresterea anuala a comertului dintre cele doua state,
Romania fiind cel mai important partener comercial al Republicii Moldova, atat in ceea ce
priveste exportul de produse, cat siimportul. Potrivit celor mai recente date, Romania este si
primul partener comercial si investitional in Republica Moldova dupa numarul de firme cu capital
mixt - 1.602.

Bucurestiul trebuie sa-si asume un program de investitii in economia moldoveneasca, in special
in sectoarele strategice, si sa sustina companiile private prezente in Roméania sa-si extinda
activitatea peste Prut. Acest lucru este posibil atat prin programe soft, ce presupun forumuri de
investitii, grupuri bilaterale de discutii in format autoritati centrale — autoritati locale - mediul de
afaceri, dar si prin dezvoltarea infrastructurii de legatura dintre cele doua tari (rutier, feroviar,
energetic) ce ar facilita acest transfer de activitati. La randul sau, Chisinaul trebuie sa asigure
un cadru de reglementare stabil si predictibil si o justitie independenta.

Limitarea costurilor de roaming

Costurile de roaming intre Republica Moldova si Romania, respectiv Uniunea Europeana,
raman ridicate. Romania nu poate in mod unilateral sa elimine suprataxarea costurilor de
roaming intre cele doua tari, insa poate (1) sa sustina in mod activ, in negocierile de la nivel
european, statele din Parteneriatul Estic si Republica Moldova in accelerarea procesului de
eliminare a tarifelor de roaming cu Uniunea Europeana si (2) sa incurajeze dialogul dintre
operatorii de telecomunicatii din cele doua tari cu obiectivul principal de a reduce semnificativ
taxele de roaming, un proces pe care |-a initiat, dar care raméane lent. O declaratie politica
privind eliminarea tarifelor de roaming a fost adoptata in noiembrie 2018, dar inca nu exista un
plan agreat sau o viziune comuna privind pasii urmatori.

Suport pentru mass-media de la Chisinau. Consolidarea TVR Moldova

Chisinaul raméane un poligon de testare pentru proiectarea influentei rusesti in estul
Europei, avand in mass-media adevarate vehicule de promovare a narativelor rusesti si
antieuropene. Moldova nu are anticorpi pentru combaterea propagandei rusesti, fiind una din
tarile cele mai expuse si vulnerabile in fata razboiului informational al Kremlinului. Cele mai
multe televiziuni sunt dominate de continutul in limba rusa, toate canalele importante rusesti
sunt retransmise in Republica Moldova in comparatie cu cele roméanesti care lipsesc aproape
complet. Pandemia COVID-19 a aratat din nou ca spatiul media din Republica Moldova este
asaltat de propaganda pro-rusa.

La Chisindu, TVR Moldova ramane un jucator minor in spatiul media, nu are acoperire
nationala, are o cota de piata extrem de redusa si retransmite deseori emisiuni din Romania
fara legatura cu Republica Moldova. Posturile roméanesti retransmise la Chisinau sunt si ele
putine. Cu toate acestea, Roménia si-a propus ca obiectiv cheie sa sustina continutul media
prin programele de asistenta bilaterala.
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Consideram ca este nevoie de o regandire a strategiei TVR Moldova si un program extins de
suport pentru acesta pentru a contracara propaganda pro-rusa in Republica Moldova, cuplat cu
dezvoltarea unor programe de suport pentru canalele TV, radio si mass-media de calitate din
Republica Moldova. Acestea se confrunta deseori cu o finantare redusa si nu au resursele
necesare. Pachetul de suport pentru canalele media independente de la Chisinau trebuie
corelat cu prioritatile celorlalti parteneri de dezvoltare ai Republicii Moldova caci, in comparatie
cu strategia Romaniei, inclusiv posturile TV de la Chisinau sunt finantate partial de catre
acestia.

Si, nu Tn ultimul rand, Bucurestiul trebuie sa faciliteze retransmiterea posturilor TV romanesti si
sprijinirea unor actiuni de promovare pentru mass-media din Romania la Chisinau.

Comunicare strategica pe tema reformelor si extinderea sprijinului pentru reforme in
societatea civila

Reformele proeuropene intr-un stat cu deficit acut de democratie si in care influentele anti-
occidentale si pro-rusesti sunt foarte mari vor fi dificil de acceptat de administratiile locale si
sistemul public. Explicarea nevoii de reforme, comunicarea aliniata a politicienilor, mesaje clare,
articulate si congruente in spatiul public sunt esentiale intr-un efort de comunicare strategica de
care actuala putere de la Chisindu va avea nevoie. Aceasta realitate nu va fi usor de gestionat
de liderii unui partid relativ tanar, care se vor lovi pentru prima data de rezistenta unui sistem
public, vor avea de gestionat esecuri, sincope si de acceptat critici publice si dezinformare la
scurt timp dupa ce va fi preluat puterea. Comunicarea si explicarea reformelor pentru populatie
de catre puterea de la Chisinau va trebui sa fie sprijinita si prin efortul Romaniei de a se adresa,
pe mai multe voci, populatiei, mass-media, ONG-urilor si sa incurajeze reformistii. Sprijinul
Romaniei si al altor parteneri internationali pentru societatea civila si sustinatorii reformelor din
interiorul si din afara institutiilor statului este extrem de important.

Sprijin transparent pentru societatea civila de la Chisinau

Romania a dezvoltat numeroase instrumente de suport pentru Republica Moldova, ce au inclus
ca potentiali beneficiari si organizatiile nonguvernamentale, insa lipseste un fond dedicat
acestora. Este necesar un program de suport dedicat consolidarii societatii civile de la Chisinau,
structurat pe prioritatile de reforma ce vor fi asumate de catre Republica Moldova in relatia cu
Uniunea Europeana si Romania, si care poate ajuta inclusiv ca program de asistenta tehnica.
Programul trebuie gestionat transparent, corelat cu programele de finantare ale celorlalti
parteneri de dezvoltare, si poate fi gandit pe modelul granturilor norvegiene in Roméania.

Cum poate Romania sustine Republica Moldova la Bruxelles

Relatia dintre Uniunea Europeana si Republica Moldova a fost una mai degraba rece in ultimii
ani, cu programe de finantare suspendate din cauza lipsei reformelor asumate, anularea
alegerilor locale de la Chisindu si temerile ca programele de finantare sunt folosite pentru a
alimenta schemele de coruptie. Odata cu alegerea Maiei Sandu in functia de presedinte a urmat
o ,dezghetare” a relatiilor, inclusiv un pachet masiv de sprijin pentru Republica Moldova in
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valoarea de 600 milioane EUR, prima tara din afara UE careia i se ofera un asemenea program.
Alegerea unui parlament reformator va da un nou impuls suportului financiar pentru Chisinau,
iar formatul Parteneriatului Estic poate reprezenta cadrul formal de crestere a asistentei pentru
Republica Moldova.

Summitul Parteneriatului Estic din decembrie 2021, dupa doi ani de amanari determinate de
pandemia COVID-19, a insemnat un moment oportun pentru corelarea nevoilor de finantare si
reforme ale Republicii Moldova cu noile directii propuse de Uniunea Europeana.

Romania trebuie sa-si coreleze programele de finantare si de suport pentru reforme cu
prioritatile deja prezentate de Uniunea Europeana. Roméania poate oferi inclusiv un program de
asistenta tehnica Chisinaului pentru programele de finantare, pe modelul Programelor
Operationale si Programului National de Redresare si Rezilienta.

Din pacate, Roméania are o prezenta tot mai redusa la nivel de experti si expertiza in proiectele
de asistenta tehnica desfasurate in Republica Moldova de catre Uniunea Europeana, dar si in
proiectele de twinning. Lipsa Romaniei si expertilor romani din proiectele tehnice de la Chisinau
este in antiteza cu mesajul promovat de Bucuresti. Proiectele de asistenta tehnica pot fi
promovate inclusiv bilateral pentru a sustine expertiza moldoveneasca in accesarea
programelor de finantare europene.

De asemenea, noul context politic de la Chisinau este o ocazie buna ca Bucurestiul sa initieze
reluarea reuniunilor Grupului pentru Actiunea Europeana a Republicii Moldova (GAERM) lansat,
in 2010, la initiativa Romaniei si Frantei, pentru promovarea intereselor si vizibilitatii Republicii
Moldova pe agenda europeana. GAERM s-a afirmat anterior ca o platforma excelenta pentru
discutarea si coordonarea la nivelul statelor membre UE a celor mai bune modalitati de
sustinere in plan politic si sectorial a Republicii Moldova in ceea ce priveste procesul de reforme
si promovarea agendei sale europene.

Autori:

Victor Chirila a fost director executiv al Asociatiei pentru Politica Externa (APE) si a devenit, in
decembrie 2021, Ambasador al Republicii Moldova in Roménia. Detine un master in politici
publice europene acordat de Universitatea Edinburgh, Marea Britanie. Intre 1996 si 2006, a
activat in cadrul Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene al Republicii Moldova. in
aceasta perioada, a ocupat diferite functii, inclusiv director adjunct al Departamentului de
integrare europeana, sef de cabinet al ministrului de externe, consilier politic la Ambasada
Moldovei in Statele Unite al Americii, director adjunct al Departamentului Europa si America de
Nord si al Departamentul International Departamentul Relatii Economice. A scris numeroase
analize, comentarii si studii privind integrarea europeana, politica externa a Republicii Moldova,
relatiile internationale si solutionarea transnistreana, care pot fi gasite pe site-ul web al
Asociatiei pentru politica externa - www.ape.md.
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Bianca Toma Bianca Toma este director de programe al think tank-ului Centrului Roman de
Politici Europene, cu expertiza in good governance, politici europene, justitie si anticoruptie.
Este autorul Index-ului Sustenabilitatii Directiei Nationale Anticoruptie, a coordonat proiecte in
Romaénia, Republica Moldova si Balcanii de Vest. A lucrat ca jurnalist pentru presa mainstream
din Romania, a fost redactor sef adjunct al ziarului Adevérul si corespondent permanent la
Bruxelles al acestei publicatii. A fost buriser al Open Society Foundation in 2013 cand s-a
alaturat echipei CRPE.

Alexandru Damian este cercetator in cadrul Centrului Roman de Politici Europene. Lucreaza
de peste 7 ani in proiecte privind buna guvernare, activism civic si de promovare a transparentei
autoritatilor publice in Romania si Republica Moldova. Este interesat de parcursul european al
Republicii Moldova si tarilor din Parteneriatul Estic, scriind deseori pe aceste subiecte.
Alexandru este licentiat in Stiinte Politice, Universitatea din Bucuresti, si a finalizat un program
de Masterat in Studii Europene in cadrul Universitatii Libere din Bruxelles.

Acest raport este parte a proiectului ,Contributia societatii civile la dezvoltarea Parteneriatului
Strategic Romania — Republica Moldova pentru integrarea europeana a Republicii Moldova” este
implementat de Centrul Roman de Politici Europene (CRPE) si Asociatia pentru Politica Externa (APE) si
este finantat de catre Black Sea Trust for Regional Cooperation al German Marshall Fund.

Acest raport este o varianta consolidata si extinsa a policy brief-ului Cum poate sustine Bucurestiul
agenda pro-europeand si reformatoare in Republica Moldova publicat de CRPE si APE pe 23 iulie 2021 ca
reactie rapida la evolutiile politice din Republica Moldova. Versiunea adaugita include evaluarea
Parteneriatului Strategic Romania — Republica Moldova realizatad pe baza unei cercetari calitative —un
chestionar caruia i-au raspuns un numar de 21 de experti si decidenti publici din ambele tari - si a unui
numar de 9 interviuri structurate cu oficiali de rang inalt, fosti sau actuali membri ai guvernelor celor
doua tari, experti, activitate derulata de CRPE si APE in perioada martie - septembrie 2021.

Raportul de fata contine directiile de actiune imediata pe care cele doua parti ar trebui sa se angajeze si
care sunt strans legate de obiectivele majore ale Parteneriatului Strategic Romania - Republica Moldova.
Prezentul raport este completat de o extinsa analiza a acestui parteneriat si de provocarile la care el ar
trebui sa raspunda in viitor.

Opiniile exprimate in acest material reflectd viziunea autorilor si nu Tn mod necesar si viziunea Black Sea
Trust sau partenerilor sdi.
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