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I. Introducere

Pe 13 septembrie 2011, cu ocazia unei vizite oficiale intr-o serie de tari scandinave, Vlad Fi-
lat - premierul de atunci al Republicii Moldova - a tinut un discurs in fata oamenilor de afa-
ceri suedezi reuniti in Forumul Economic Moldo-Suedez. In discursul siu, primul ministru
moldovean a recitat toti factorii care ar trebui sa faca din Moldova o destinatie atractiva
pentru investitii straine: cota unica scazuta pe profitul firmelor, proximitatea geografica de
piata europeana si cea a CSI, costul scazut al fortei de munca, regim vamal preferential cu
UE etc. Cireasa de pe tort insa a venit la final, cand premierul a dezvaluit avantajul-che-
ie detinut de Republica Moldova vizavi de Romania sau de Ucraina: acela ca in Moldova
orice investitor poate sa 1l contacteze direct si personal pentru a rezolva orice problema, in
timp ce in tarile vecine sus-mentionate acelasi investitor ar intAmpina dificultati in a avea
vreo intrevedere cu factorii politici de decizie. Aplauzele razlete care au intampinat finalul
alocutiunii au reflectat nedumerirea audientei suedeze vizavi de acest ultim punct: de ce ar
trebui un investitor sa apeleze la prim-ministru pentru a-si rezolva problemele intr-o eco-
nomie occidentald, europeana, in care — dupa cum tocmai li se explicase — era pe punctul
de a se instaura ireversibil domnia legii? Ar fi intelept pentru un investitor sa isi lege suc-
cesul afacerii de soarta politica a unui individ? Ce s-ar intampla cu afacerea unui investitor
perceput ca fiind prea apropiat de un prim-ministru sau presedinte al tarii gazda, in cazul
in care ultimul ar pierde alegerile sau ar fi acuzat de acte de coruptie?

Declaratia politicianului moldovean la acel forum era cel mai probabil o incercare in buna
credinta de a asigura potentialii investitori ca acestia ar avea intotdeauna acces la o parghie
importanta impotriva coruptiei sau birocratiei excesive endemice in Moldova si in regiune.
Ea venea insa pe fondul unor realitati impamantenite in economiile regionale, unde era
de la sine inteles ca orice afacere importanta trebuia sa beneficieze de protectie politica de
la cele mai inalte niveluri daca ar fi sa aiba o sansa de supravietuire. Si daca sub Vladimir
Voronin statul eliminase mafiotii marunti care operau in negura tranzitiei post-sovietice si
a etatizat coruptia pe o verticala puternica politica, schimbarea guvernului comunist dupa
opt ani de dominatie politica si economica a acestuia a deschis portile unei reasezari ale
sferelor de influenta economica pe calapodul noilor realitati politice.

Pentru multi din alegatorii moldoveni si partenerii occidentali de dezvoltare ai Moldovei,
schimbarile politice din 2009 promiteau o revitalizare a economiei osificata de tip centra-



lizat ce adusese Moldova pe ultimul loc in Europa la majoritatea indicatorilor economici.
Moldova a fost acceptata in Parteneriatul Estic, programul initiat de Polonia si Suedia pen-
tru stabilizarea economica si sociala a flancului estic al Uniunii Europene, si in scurt timp
a demarat un program ambitios de reforme economice si politice menit de a compatibiliza
economia si societatea moldoveneasca cu standardele UE. Ministrii noului guvern au avut
parte de primiri calduroase in Bruxelles si restul capitalelor UE, iar ajutorul concret nu a
intarziat s apara —este estimat ca intre 2010 si 2015 ajutorul extern acordat sau promis
Moldovei (care includea suport bugetar direct) a atins cifra de trei miliarde de euro'. Aces-
te eforturi au culminat cu parafarea la Vilnius in noiembrie 2013 a Acordului de Asociere
cu Uniunea Europeana si ridicarea vizelor pentru cetatenii moldoveni pentru calatorii in
spatiul Schengen.

In realitate insi, situatia a inceput si se degradeze aproape din momentul semnirii pri-
mului acord de coalitie intre partidele care urmau sa formeze noul guvern pro-european.
Algoritmul politic folosit de acestea pentru impartirea functiilor de conducere a initiat o
fragmentare a factorilor de decizie, ceea ce a dus la situatii in care sefii agentiilor din sub-
ordinea ministerelor apartineau de partide diferite de cel al ministrului de resort, si unde
loialitatile politice aveau prioritate asupra profesionalismului functionarilor de rang inalt
sau a disciplinei pe linie ierarhica intra-ministeriala. Multiplele schimbaéri in esaloanele su-
perioare ale personalului administrativ au incurajat la randul lor aparitia unei mentalitati
de tip fanariot, in care primeau avantajele imediate (multe din ele ilicite) si nu profesiona-
lismul pe termen lung. Pe fondul acestui proces, coruptia s-a extins si climatul de afaceri
s-a Inrautatit considerabil. Punctul culminant a fost atins o data cu izbucnirea unui numar
de scandaluri rasunatoare (prabusirea Bancii de Economii, concesionarea Aeroportului
Chisindu, sau atacurile de tip raider asupra investitorilor locali si strdini).

Incepand cu anul 2015, a devenit clar ci povestea de succes a Republicii Moldova a fost in
mare parte o iluzie. Uniunea Europeana a sistat asistenta financiara (inclusiv suportul bu-
getar), Fondul Monetar International a decis sa amane incheierea unui nou acord cu Repu-
blica Moldova, un numar de tari europene au intrerupt programele bilaterale de asistenta,
iar guvernul Romaniei a blocat acordarea unui imprumut de 150 de milioane de euro ce
fusese deja negociat. Daca mai punem la socoteala embargoul informal impus de Federatia
Rusa produselor agricole moldovenesti si aparitia miscarilor de strada tot mai agresive,
pericolul ca economia si bugetul Republicii Moldova sa se indrepte vertiginos spre o cadere
liberd a devenit deodata unul extrem de real.

In acest context, conditiile cheie solicitate de partenerii de dezvoltare pentru deblocarea
asistentei financiare au devenit implementarea imediatd a reformelor economice si juridice
restante asumate de Republica Moldova, securizarea sistemului bancar pentru prevenirea
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unor noi fraude, si adoptarea unor masuri eficiente anticoruptie. Pe data de 30 ianuarie
2015 guvernul Romaniei a trimis o scrisoare premierului Pavel Filip prin care a reiterat
expres aceste conditii, iar guvernul Republicii Moldova si-a declarat disponibilitatea de a
accelera implementarea lor.

I1. Vulnerabilitatile sistemului bancar si stabilizarea acestuia

Sistemul bancar moldovenesc reprezinta o verigd importanta intr-o economie extrem de
sensibild la socuri externe si, chiar daca acesta nu face uz de instrumente financiare sofis-
ticate, este competent pe sectorul de retail — care de altfel corespunde majoritatii nevoilor
financiare ale populatiei. Vulnerabilitatile sale principale insa se gasesc la capitolul guver-
nare corporativa, unde lacunele legislative, controlul politic asupra agentiilor de reglemen-
tare in domeniul bancar, interventii malefice din exterior (din partea actorilor geopolitici si
a raiderilor corporativi regionali), si coruptia oficialilor locali au erodat sanatatea bancilor
din Moldova si au afectat increderea populatiei in ele si in sistemul politic in general. In
mod practic, aceste vulnerabilitati se traduc printr-o tendinta de ,cartelizare” a bancilor,
iar netransparenta actionariatului bancilor locale faciliteaza participarea activa a unora din
ele la spalarea banilor. Din lipsa de concurenta pe piata bancara, aceasta ramane una inve-
chita, (la nivelul anilor 9o —inceputul anilor 2000) iar consumatorii nu au acces la produse
si servicii moderne, creditul fiind scump si neatractiv. In consecinti, utilizarea produselor
de credit de catre agenti comerciali sau persoane fizice este inca foarte rar, ceea ce este da-
unator pentru o economie de piata.

Dupa cum deja se stie, in anul 2014 trei banci (Banca de Economii, Unibank si Banca Soci-
ala - dintre care doar la Banca de Economii statul avea o participatie de 33,3%) au fost do-
borate de activele toxice acumulate de-a lungul anilor — cantitatea carora este inca subiect
de dezbatere, dar este acceptat de o mare parte a societatii ca fiind in jur de un miliard de
euro - si au intrat in faliment. Episodul respectiv a fost indelung comentat si in prezent face
obiectul unei investigatii de catre compania internationala Kroll Associates si firma juridi-
ca Steptoe & Johnson.? Devalizarea celor trei banci — conform fostului ministru de finante
Veaceslav Negruta3 — a fost pusa la cale inca din 2008 si la ea au participat demnitari de top
din toate partidele de la guvernare, indiferent de culoarea politica. Rapoartele investigative
ale companiei Kroll insa (atat raportul final emis dupa prima faza a investigatiei, cat si cel
intermediar prezentat recent in cadrul celei de-a doua faze) arata spre un grup de persoane
asociate cu Ilan Sor, controversatul om de afaceri local care in prezent este primarul mu-
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nicipiului Orhei.

Acest fenomen s-a intamplat imediat dupa scandalul Laundromat, in care timp de patru
ani (2010-2014) s-au folosit ca justificare contracte comerciale fictive sau executarea unor
hotarari judecatoresti referitoare la datorii imaginare intre societati comerciale create anu-
me cu scopul spalarii de bani si transferurilor de fonduri catre companii offshore pentru a
ajuta diverse entitati din Federatia Rusa sa spele circa 20 miliarde de dolari.4

Pentru cei ce au pus la cale si executat devalizarea celor trei banci mentionate mai sus,
intregul episod a venit la pachet cu un bonus geopolitic: profitind de faptul cad ilegalitatile
au iesit la iveala sub un regim politic declarat pro-occidental, diversi formatori de opinie
au asociat ,jaful secolului” (cum incidentul a ajuns sa fie numit) cu vectorul politic pro-eu-
ropean. Operatiunea a reusit: Barometrul Opiniei Publice din noiembrie 2015 a indicat o
reasezare masiva a preferintelor electoratului in favoarea partidelor anti-europene, pe fon-
dul unei culpabilizari aproape universale a principalilor politicieni din partidele declarate
pro-occidentale.5

Dupa disparitia fondurilor, instituirea administrarii speciale si apoi lichidarea celor trei
banci afectate, autoritatile din Moldova, institutiile financiare internationale si partenerii
de dezvoltare au fost constransi sa caute solutii pentru a reduce riscurile repetarii unei
astfel de situatii. Prioritatea FMI — si una din conditiile cheie pentru incheierea unui acord
de creditare cu Republica Moldova — a devenit asadar reglementarea situatiei din sectorul
bancar. In paralel, Alex Kremer, director de tari al Bincii Mondiale pentru Moldova, a
sustinut ca fara clarificarea vulnerabilitatilor nici Banca Mondiala nu va relua acordarea
sprijinului bugetar destinat Republicii Moldova.® Nici finantarile din partea UE nu vor fi
deblocate pana la un acord cu FMI, conform informatiilor vehiculate in mediul public. Iar
in lipsa unor relatii stabile cu FMI, Banca Mondiala si cu UE, donatorii mai mici, la randul
lor vor ezita sd deblocheze finantarile. (Acesta este de altfel si unul din motivele principale
datorita carora in ultimii trei ani Republica Moldova nu a initiat discutii asupra nici unui
nou proiect major de infrastructura sau de dezvoltare a sectorului privat cu bancile de dez-
voltare (BERD, BEI), iar proiectele existente se misca extrem de lent — ca de exemplu pro-
iectul BEI "Livada Moldovei” in valoare de aproximativ 120 milioane de euro a fost amanat
in repetate randuri).

In acest context, in toamna anului trecut trei din cele mai mari binci din Moldova au fost
obligate sd accepte ca firme straine s efectueze audituri diagnostice. Firmele internationale
de audit Mazars, KPMG si Deloitte & Touche au fost cele alese pentru a completa auditu-

4. Turie Saduta, Ton Preasca, Roman Anin, Mihai Munteanu, Paul Radu, Miranda Patrucic, Victor Ilie, Arta Giga, Vladimir Kostic
“Spélatoria ruseasca: Moscova — Riga via Chisindu”, RISE Moldova, 22 August 2014, Chisinau
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rile pentru Moldova-Agroindbank, Moldindconbank, si respectiv Victoriabank. In paralel,
BNM a decis punerea celor trei banci sub supraveghere speciala’, masura care, desi a fost
instituitd in iunie 2015 pe un termen de trei luni, aceasta a fost extinsa inca de doua ori si
este in vigoare si in prezent. Motivul formal invocat de BNM pentru aplicarea acestei ma-
suri face referinta la lipsa de transparenta a structurii actionariatului si implicarea bancilor
in tranzactii financiare cu risc sporit.

Rezultatele acestor audituri nu au fost anuntate public, insa potrivit unor jucatori din sec-
torul bancar acestea ar arata o situatie grava la cele trei banci si in sistemul bancar in ge-
neral. Presedintele Mobiasbanca Groupe Societe Generale, Ridha Tekaia a declarat chiar
cd BNM a vazut deja ,draft-ul unui audit care nu a fost semnat pentru una dintre bancile
aflate sub supraveghere speciald si care, pentru a nu publica raportul, a decis sa rezilieze
contractul cu compania de audit”.® Presedintele Mobiasbanca se referea in declaratia sa la
auditul de la Moldindconbank, realizat de KPMG. Informatia a fost confirmata de Mariana
Durlesteanu, director financiar la KazMunayGrup International, membru in Consiliul de
Administratie al Moldindconbank, care sustine ca BNM ar fi interpretat raportul prelimi-
nar al KPMG intr-o cheie negativa.® Incidental, in cadrul acelui interviu dansa a oferit si o
explicatie alternativa pentru actiunile BNM (in afara de starea precara a sectorului bancar
si presiunile institutiilor internationale in directia unor reforme eficiente): aceea ca intre-
gul scenariu face parte dintr-un ,rizboi intre “baietei”.* In acelasi timp, faptul ca cele trei
banci detin la moment circa 70% din activele sistemului bancar face foarte evident faptul
ca o eventuala coordonare a actiunilor si activitatilor acestora ar fi nu doar daunatoare
pentru concurenta pe piata bancara, dar ar pune in pericol intreaga industrie financiara
din Republica Moldova.

Masurile BNM nu s-au lasat asteptate. La inceputul lui martie 2016, Banca Nationala a
adoptat o decizie prin care a impus unui grup de actionari detinand un total de 39,6% din
actiunile bancii Moldova-Agroindbank sd-si vanda cotele pentru ca a determinat ca acestia
actionau concertat." Multi din acestia au ajuns sa detind active la aceasta banca in perioa-
da 2013-2014, achizitionand in timp pachete mai mici de 5% din actiunile bancii, ceea ce
le-a permis sa evite obligativitatea obtinerii permisiunii BNM (pana in iulie 2014 pentru
achizitionarea unui pachet mai mare de 5% din actiunile unei banci era necesar acordul

7. “Situatie tot mai grava in sistemul bancar: Cele mai mari banci din Moldova sub supraveghere special” MoldStreet, 12 iunie 2015,
Chisindu;
8. Interviu acordat agentiei “INFOTAG” de catre Presedintele Mobiasbanca Groupe Societe Generale, Ridha Tekaia “Bugetul RM nu

w»

va fi in stare sd achite dobanzi de 26% la valorile mobiliare de stat o perioadd indelungata” Infotag.md, 17 februarie 2016, Chisinau;
9. “Mariana Durlesteanu: E rizboi intre ,béietei”! Si se impuste ei, noi ce avem din asta?” MoldStreet, 21 martie 2016, Chisindu;

10. Doamna Durlesteanu se referea cel mai probabil la disputa dintre doi controversati oameni de afaceri locali (Vlad Plahotniuc si
Veaceslav Platon), in contextul in care doud din bancile afectate sunt suspectate de a fi detinute de actionari controlati din umbra de
cétre cel din urma - care este suspectat de a fi unul din beneficiarii finali. Surse de pe piaté si din cadrul Procuraturii spun cé au dovezi
in acest sens, iar din decembrie 2015 ar fi fost impus sechestru si pe un pachet de 43,5% de actiuni de la Moldova-Agroindbank.
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administratori ai BC ,,Moldindconbank” S.A” Banca Nationald a Moldovei, 2 martie 2016, Chisinau



BNM, insi ulterior aceasta cota a fost diminuati la 1%). In aceeasi zi, BNM-ul a retras si
confirmarea a doi administratori (vicepresedinti ai Comitetului de conducere) ai Moldin-
conbank. BNM am mai dispus si de alte masuri corective, cum ar fi retragerea confirma-
rilor a trei administratori din cadrul consiliului bancii Moldova-Agroindbank, impunerea
alegerilor unei noi componente a consiliului bancii, si avertismente emise la adresa mem-
brilor comitetului de conducere.

Nici la Victoriabank lucrurile nu stau prea bine din punctul de vedere a transparentei
actionariatului sau a problemelor bagate sub pres. In 2015, Banca Europeana pentru
Reconstructii si Dezvoltare (BERD) a incercat sd isi majoreze cota pe care o detinea in
Victoriabank — de la 15.06% la peste 50% - insa tentativa a fost blocata de Ministerul Eco-
nomiei din motive obscure, ceea ce a starnit nemultumirea partenerilor de dezvoltare ai
Moldovei.” Intrarea BERD pe piata bancara din Moldova in calitate de actionar majoritar
ar fi ridicat standardele de guvernanta corporativa si transparenta, si ar fi diminuat unele
din practicile de facto anticoncurentiale prezente pe piata bancara. Bancherul roman Ionut
Patrahdu — membru al board-ului Victoriabank — a declarat recent ca in opinia sa, primele
patru-cinci banci din Republica Moldova (care includ cele 3 banci sus-mentionate) sunt
dominate de acelasi grup de interese. In acelasi interviu, dansul a addugat ci nu ar fi exclus
ca in cadrul bancii Victoriabank sa se intample ,lucruri stranii”, in contextul in care board-
ul acesteia este efectiv nefunctional deoarece doar patru din membri au primit aprobarea
BNM (in timp ce alti trei nu au depus incd documentele aferente la BNM), iar acestia nu
cunosc situatia operationala si financiara a bancii.’s

Think-tankul moldovean Expert-Grup a propus recent un plan de consolida-
re pentru sectorul bancar'# format din sapte masuri urgente care ar trebui
sa fie implementate de catre autoritatile nationale de reglementare si ban-
cile comerciale din Republica Moldova, si care ar duce la intarirea BNM si
imbunatatirea administratiei si guvernantei corporative in sectorul privat:

1. Intirirea independentei BNM - actiuni ce trebuie si vizeze eliminarea parghiilor
prin care anumite cercuri de interese politice sau private pot pune presiuni asupra bancii
centrale.

2, Fortificarea monitorizarii supravegherii bancare — diminuarea factorului uman in
procesul de monitorizare si reglementare prin implementarea solutiilor informationale,
sporirea capacitatii BNM in a identifica si contracara activitatile concertate, si inasprirea

12. “Mold-street: Guvernul RM, ACUZAT de “actiuni deliberate si cinice”. Cum ministrul Economiei a blocat tranzactia de preluare a
Victoriabank de catre BERD” News.md, 10 August 2015, Chisindu

13. Eugen Stirbu “Membru CA Victoriabank aruncd bomba: Nu exclud ci in banca sunt probleme”, Today.md, 25 martie 2016,
Chisindu

14. Adrian Lupusor, Dumitru Pintea, “Cum restabilim de urgenta increderea in banci? Plan de actiuni pentru asanarea sectorului
bancar moldovenesc propus pentru anii 2016-2017” Expert-Grup, Chisindu
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sanctiunilor penale pentru abuzul de piata si alte incalcari din partea bancilor comerci-
ale.

3. Sporirea transparentei actionarilor din sistemul bancar - instituirea unui meca-
nism clar de evaluare a calibrului actionarilor pentru a nu permite detinerea actiunilor
bancare de ciitre persoane dubioase. In acest sens, actiunile trebuie si vizeze implemen-
tarea si institutionalizarea testului fit-and-proper (standarde minime de integritate si
transparenta) si facilitarea schimbului de informatii cu statele de resedinta a actionarilor
finali ai bancilor.

4. Imbunititirea guvernante corporative in binci - atat misuri motivationale, printre
care elaborarea si promovarea unui Cod general de Guvernanta Corporativa, elaborarea
si publicarea anuala a rapoartelor privind transparenta gestionarii riscurilor si promo-
varea unor standarde etice si profesionale pentru functionarii din cadrul bancilor, cat si
masuri coercitive, cum ar fi inasprirea sanctiunilor pentru guvernarea improprie.

5. Responsabilizarea managerilor bancari - dezvoltarea principiului verificarii duble
(four eye approach), dar si implementarea mecanismului de bail-in, in care actionarii
sub obligati sa acopere din sursele proprii pierderile si orice alte consecinte ale mana-
gement-ului defectuos. In lista de actiuni mai intri si sporirea independentei membri-
lor Consiliilor de administratie care verifica activitatea managerilor bancari si indsprirea
sanctiunilor pentru administrarea necorespunzatoare a bancilor

6. ,De-offshorizarea” sectorului bancar - interzicerea oricaror interactiuni dintre
banci si companiile din regiunile care nu respecta standardele de transparenta, precum
si armonizarea deplina a legislatiei autohtone cu prevederile UE in domeniul spalarii
banilor.

7. Sporirea capacitatii bancilor de a absorbi pierderi - revizuirea indicatorilor
prudentiali conform prevederilor Basel III, delimitarea unor cerinte si mai stringente
pentru bancile sistemice in raport cu bancile mici si majorarea plafonului de garantare a
depozitelor bancare.

Sectorul bancar raméane deci extrem de vulnerabil in fata provocarilor situatiei actuale, iar
eforturile necesare pentru intarirea acestuia inca nu au inceput din plin. Guvernul a bifat
insa cel putin inca un pas important in directia corecta — pe data de 11 martie 2016, in urma
unui concurs deschis, bancherul Sergiu Cioclea a fost numit guvernatorul Bancii Nationale
a Moldovei pentru un mandat de 7 ani efectiv 11 aprilie 2016. Noul guvernator este perce-
put ca un tehnocrat competent in materie de finante cu un CV impresionant, iar numirea
sa pare sa satisfaca una din cerintele cheie ale partenerilor de dezvoltare. Raimane insa de
vazut daca va exista vointa politica de a implementa reformele necesare fortificarii sectoru-
lui bancar, si de a gestiona potentiala criza de magnitudine inca incerta care se contureaza



in legatura cu Moldova-Agroindbank, Moldindconbank si Victoriabank.

I11. Imbunititirea mediului de afaceri

Una din conditiile cheie pentru crearea unei economii performante este atragerea de
investitii, si pe hartie, Moldova se bucura de o serie de avantaje naturale si facilitati legisla-
tive care ar recomanda-o ca o destinatie optima in acest context. Printre acestea se numara
o taxa corporativa de 12 %, o forta de munca multilingva si relativ educata, costuri scazu-
te de productie, o suma de zone libere economice menite sa incurajeze manufacturing-ul
pentru export, proximitate de pietele de desfacere din UE si din CSI, si lipsa taxelor vamale
(sau tarife preferentiale) pentru exporturile sale in ambele piete mentionate. Totusi, in
ciuda eforturilor considerabile intreprinse de statul moldovean si reprezentantii acestuia
in atragerea investitiilor striine, investitorii nu au dat navali. in 2014 (ultimul an pentru
care Banca Mondiala are cifre), totalul investitiilor straine (FDI) in Moldova a fost de apro-
ximativ 350 de milioane de dolari® - ceea ce s-ar traduce in mai putin de 100 de dolari per
capita si ar plasa Moldova pe unul din ultimele locuri din Europa.

Cateva dintre motivele randamentului slab in atragerea investitiilor straine nu sunt greu
de intuit si sunt cauzate probabil de factori ce nu tin in totalitate de controlul statului:
situatia geopolitica regionala si conflictul din tara vecina Ucraina, prezenta unui conflict
inghetat pe teritoriul statului in forma Transnistriei, instabilitatea guvernamentald, sau
incetinirea cresterii economice globale care la randul ei a redirectionat investitorii straini
catre jurisdictii mai sigure si mai aproape de casa. Afectata de aceiasi factori externi este
insa si Georgia — o tara similara din punct de vedere demografic, teritorial si istoric cu Mol-
dova, si care nu mai departe de 2008 a suferit o invazie militara. Cu toate acestea, Georgia
a atras In 2014 investitii straine per capita de 370 de dolari — o suma de aproape patru ori
mai mare decat Republica Moldova. Este de mentionat insa ca in afara unei lupte eficiente
cu coruptia (atat cea politica cat si cea judiciara - un subiect adresat in contextul Moldovei
in alta sectiune a acestui studiu) Georgia s-a concentrat mai hotarat si pe masuri ce vizeaza
imbunatatirea mediului de afaceri. Acestea au catapultat-o pe locul 24 mondial al clasa-
mentului Doing Business al Bancii Mondiale, si au transformat-o in una din destinatiile
magnet pentru investitii in estul Europei.

Mediul de afaceri si sectorul privat in general opereaza -in Moldova si in orice alta tara - in-
tr-un ecosistem complicat, care atinge domenii extrem de diverse, precum clasificari vama-
le, interpretari ale regulamentelor fiscale de catre agentiile statului, numarul de documente
necesare pentru efectuarea operatiunilor de business, repatrierea profiturilor, sau numarul

15. “Foreign direct investment, net inflows (BoP, current US$)” The World Bank
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si eficienta procedurilor necesare obtinerii permisului de munca pentru angajatul strain
al unui investitor. O examinare detaliatd a tuturor reformelor posibile sau aspirationale
in acest context nu se incadreaza printre obiectivele prezentului studiu, insd o buna har-
tie de turnesol al carentelor asigurari al unui mediu de afaceri competitiv si eficient este
examinarea motivelor ce stau la baza disputelor investitionale dintre un investitor strdin si
statul gazda (in special cele ce au ajuns deja in faza de litigiu). Altfel spus, este posibil de
reconstituit o harta relativ precisa a domeniilor care prezinta lacune din punctul de vedere
al mediului de afaceri doar mergand inapoi pe firul acestui gen de dispute.

Daca recursul suprem al investitorilor locali impotriva abuzurilor autoritatilor ar fi o plan-
gere la CEDO (care ar surveni doar dupa epuizarea remediilor locale), majoritatea inves-
titorilor strdini in Republica Moldova beneficiaza de un nivel aditional de protectie gratie
obligatiilor asumate de statul moldovean prin prisma tratatelor internationale prin care
acesta se obliga sa respecte drepturile investitorilor fiind din tara celuilalt semnatar. Aces-
te tratate pentru protectia investitiilor pot fi bilaterale (si Moldova a semnat peste 40 de
asemenea conventii internationale, inclusiv cu cei mai mari din partenerii sdi economici
- precum Romania, Rusia, Statele Unite sau Germania) sau multilaterale (ca de exemplu
Carta Energetica, un tratat ce protejeaza investitiile in energie si care este semnat de peste
50 de tari, printre care si Moldova). Ce au in comun toate aceste tratate este permisiunea
oferita investitorului afectat de a se adresa unei instante arbitrale internationale in caz de
abuz din partea autoritatilor tarii gazda.

Acest gen delitigii nu sunt deloc simple sauieftine. Un studiu statistic al firmei internationale
de avocatura Allen & Overy' facut pe un esantion de 221 arbitraje investitionale pune in
context situatia: un litigiu arbitral dureaza in medie 3 ani si 8 luni, 41% din reclamanti (a
se citi ,investitori in tara gazda”) primesc castig de cauza, daunele acordate reclamantului
(in caz de castig) sunt in medie 76 de milioane de dolari, iar costurile arbitrajului pentru fi-
ecare din parti este in medie 4.5 milioane de dolari. Chiar daca cifrele sunt mai mici pentru
Republica Moldova (datorita pietei reduse), aceasta a fost data in judecata de investitori de
cel putin 7 ori in ultimii 5 ani, uneori cu efecte dramatice.?” Printre investitorii care au des-
chis sau au fost pe punctul de a deschide actiuni impotriva Republicii Moldova in instantele
de arbitraj international se numara Le Bridge (duty free), Grawe Carat (asigurari), Ener-
gorynok (energie), Gas Natural Fenosa (energie), Sun Communications (telecomunicatii),
Glass Container Company (articole din sticld) si Draexlmaier (componente auto). Ultimul
pe listd in a depune cerere de chemare in arbitraj impotriva Republicii Moldova este inves-

16. Matthew Hodgson “Investment Treaty Arbitration: How much does it cost? How long does it take?” Allen & Overy, 18 februarie
2014,

17. Conform investigatiei RISE Moldova “Ministru catre Premier: Traficul aerian in pericol”, in urma unui process arbitral pierdut de
Moldova in fata companiei ucrainiene Energialians, conturile companiei de stat MoldATSA (care dirijeazi traficul aerian deasupra
Moldovei) au fost blocate de un tribunal din Belgia — ceea ce ar fi putut duce la intreruperea zborurilor comerciale din sau cétre Re-
publica Moldova.



titorul american Zbigniew Piotr Grot plangerea sa fiind inregistrata pe 21 martie 2016."®
Partea trista este ca de cele mai multe ori, aceste dispute (care au pus Republica Moldova
in fata solicitarilor de daune in valoare cumulativa de zeci de milioane de euro) ar fi putut fi
solutionate rapid si mult mai ieftin daca ar fi existat disponibilitatea autoritatilor la dialog
cu investitorii afectati la etapa incipienta a problemelor semnalate, inainte ca acestea sd se
transforme intr-un litigiu de proportii.

Principalele probleme care afecteaza mediul de afaceri in Republica Moldova sunt in ge-
neral coruptia judiciara si oficiald, birocratia sufocanta, si lipsa anumitor componente a
unei legislatii moderne pentru afaceri. Eforturile guvernului in acest context au dat pana
in momentul de fatd rezultate mixte. Pe de o parte, acesta dovedeste o deschidere impre-
sionanta pentru dialog cu organizatiile care reprezinta mediul de afaceri — in special cu
Camera Americana de Comert, Asociatia Businessului European, si Asociatia Investitorilor
Straini. Aceste schimburi de idei au loc fie ca parte a platformelor de dialog public-privat
finantate in mare parte de donatorii externi (ca de exemplu Consiliul Economic de pe langa
Prim Ministru, secretariatul careia este finantat de BERD, Consiliul Consultativ pe langa
Serviciul Vamal, cel de pe langa Serviciul Fiscal, (finantate de USAID)), fie in diverse gru-
puri de lucru in cadrul Ministerului Economiei, sau chiar in audierile publice in Parlament
ce tin de diverse legi. Iar atunci cand o problema devine endemicd, guvernul a aratat ca
poate lua actiune — ca de exemplu recenta decizie referitoare la suspendarea pentru trei
luni a majoritatii controalelor de stat pana ce acest proces va fi optimizat, luata pe fondul
suspiciunilor de coruptie ce planau asupra acestora.”

Rezistenta din interiorul sistemului la schimbari insa raimane o problema — fie ca vorbim
de susceptibilitatea excesiva administratorilor agentiilor de reglementare la factorul poli-
tic, la coruptia functionarilor de rand, sau la inabilitatea personalului acestora sa inteleaga
rolul agentiei in contextul unei economii functionale de piata.

Recomandari principale:

«  Crearea unei agentii speciale nepolitizata care sa se ocupe exclusiv de asistenta
post-investitionald a investitorilor strdini. In trecut, acest proces era executat haotic, si
sub jurisdictia duplicativa a mai multor entitati guvernamentale — unele susceptibile la
presiuni politice (MIEPO, Consiliul Economic al Prim-Ministrului, Echipa de Atragere
a Investitiilor etc.)

18. “Un nou proces international contra Moldovei. Un investitor american cere despagubiri de milioane” MoldStreet, 4 aprilie 2016,
Chisinau

19. “Moratoriu de trei luni la controale”, MoldStreet, 3 aprilie 2016, Chisinau
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« Instaurarea unui mecanism simplificat de rezolvare a disputelor investitionale
existente - ca de exemplu acceptarea unui “non-binding advisory opinion” emisa de un
expert in arbitraj comercial, care sa serveascd ca baza de negocieri dintre guvern si
investitor;

«  Activarea si aplicarea unui mecanism transparent care sa serveascd ca un regis-
tru electronic al controalelor, care ar include toate controalele planificate pentru un an
inainte (in afara celor inopinate) - iar cele inopinate sa aiba un temei argumentat in
mod obiectiv;

«  Incurajarea metodelor alternative de rezolvare a disputelor comerciale - arbitraj
domestic si mediere — pentru a minimaliza contactul mediului de afaceri cu sistemul
juridic local in forma sa actuala. Crearea unui nou centru de solutionare alternativa a
disputelor (ADR Center) cu ajutorul si expertiza donatorilor straini (in trecut USAID a
fost interesata in finantarea unei astfel de initiative);

«  Asigurarea functionalitatii ghiseelor unice (one stop shops) care au fost deja im-
plementate cu fondurile donatorilor externi insa care in realitate nu functioneaza in
regim optim.

IV. Anticoruptie si reforma sistemului judecatoresc

Sectorul justitiei in general si lupta impotriva coruptiei in special sunt probabil cele mai
semnificative obstacole in calea atingerii intregului potential al Republicii Moldova, si afec-
teaza fiecare din sectoarele mentionate in acest studiu. Fraudele economice din ultimii ani
insa si lipsa de tragere la raspundere a celor ce le-au executat se datoreaza in mare parte
acestui flagel al coruptiei, care este perceput ca fiind prezent in intregul sector public, de la
politicieni si judecatori la birocrati si politisti. Iar situatia pare sa se inrautateasca — daca
in 2009 Indicele de Percepere a Coruptiei (calculat anual de Transparency International
si care cuantificd perceptia existentei coruptiei din viata publicd in fiecare tara din lume)
punea Republica Moldova pe locul 89 din lume in ceea ce priveste lipsa coruptiei, in 2015
fenomenul a cunoscut destula amploare ca tara sa alunece pe locul 103.2°

As fi greu de sustinut ca aparenta inabilitate de a castiga lupta impotriva coruptiei si de a
reforma sistemul judecétoresc treneaza din lipsa de resurse materiale dedicate acesteia sau
a unei intelegeri explicite a genului de reforme necesare. Doar suma alocata de UE in suport

20. “Corruption Perceptions Index 2015”, Transparency International, Transparency.org
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bugetar pentru reforma justitiei urma sa ajunga la 60 de milioane de euro pand in 2016 —
aici nemaipunand la socoteald fondurile oferite sau programele finantate de tari indivi-
duale precum Suedia sau Statele Unite. Iar pachetul materialelor pentru participantii la
Conferinta Nationald Anticoruptie din 9 decembrie 2015 includea nu mai putin de 15 studii
separate doldora de recomandari referitoare la reforme in justitie si eforturi anticoruptie
create anume pentru Republica Moldova, plus 7 studii si strategii de reforme regionale
(aplicabile si Republicii Moldova). Nu in ultimul rand, Moldova si-a asumat implemen-
tarea Strategiei de Reformare a Sectorului Justitiei pentru anii 2011- 2016 (discutata in
detaliu mai jos), la care au lucrat experti nationali si internationali si care include foaia
comprehensiva de parcurs in acest context.

Problemele practice insa tin de vointa politica in implementarea schimbarilor necesare si
utilizarea eficienta a instrumentelor existente pentru a combate coruptia la nivel inalt si
a ridica eficacitatea actului de justitie. Motivele sunt lesne de ghicit — intr-o tara in care
toatd lumea de la presedinte in jos este de acord ca exista multa coruptie insa aproape nici
un “peste mare” nu este inca dupa gratii, o abordare competenta si serioasa a strategiei
anticoruptie si a reformelor juridice aferente ar afecta interesele unui segment important
al acelorasi oameni chemati sa o execute. Totusi, reformele — chiar asa cum sunt ficute,
cu sughituri, lacune, suspine si intarzieri — trebuie duse pana la capat, deoarece optimiza-
rea cadrului legal pentru functionarea justitiei este absolut imperativa pentru momentul
in care vointa politicd pentru aplicarea acestuia va exista. Un exemplu elocvent este ofe-
rit de Romania, unde in perioada 2007-2014 reforma justitiei a fost facuta cu noduri, la
insistenta partenerilor externi, si sub monitorizarea atenta a Uniunii Europene conform
mecanismelor agreate de Romania drept conditie pentru accesiune. Chiar dacad masurile
s-au adoptat fara prea multa tragere de inima, exponentii sistemului relativ corupt din
acele vremuri au fost siguri de faptul ca functia si protectia politicd de care se bucurau le va
oferi imunitate vizavi de investigatii incomode. Rezultatele insd nu au intarziat sa apara —
in ultimii ani Directia Nationald Anticoruptie din Romania a obtinut o rata de condamnari
de peste 90%, iar printre sutele de condamnati penal pentru acte de coruptie se numara
ministri, parlamentari si judecatori.

Coloana vertebrala a reformelor sectorului justitiei in Republica Moldova este incapsulata
pe partea tehnica de Strategia de Reformare a Sectorului Justitiei pentru anii 2011- 20162,
adoptata in noiembrie 2011 si elaboratd impreuna cu partenerii de dezvoltare si o suma de
experti nationali si internationali. Aceasta vine la pachet cu un plan de executie ambitios
si detaliat, si perioada de implementare a coincis cu eforturile introducerii reformelor asu-
mate sub Acordului de Asociere cu UE — care la randul sau contine o serie aditionala de
obligatii ce implicd reforme juridice. In paralel, Moldova si-a asumat si o serie de obligatii
vizavi de combaterea coruptiei, incluse in Strategia Nationald Anticoruptie pe anii 2011-

21. Strategia de reformd a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016
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201522, adoptata in iulie 2011.

Decalajele majore in implementarea masurilor incluse in cele doua strategii sus-mentionate,
impreuna cu aparitia scandalurilor financiar/bancare - in care coruptia judiciara a jucat un
rol important - au afectat insa relatia Republicii Moldovei cu finantatorii externi, astfel in-
cat in 2014 Moldova a pierdut 1.8 milioane de euro din fondurile UE din cauza esecurilor
in reforma procuraturii, iar in iulie 2015 Uniunea Europeana a suspendat acordarea a celei
de-a treia transa a asistentei financiare destinate reformei sistemului judiciar® (mai devre-
me si Suedia inghetase si ea fondurile oferite pentru reforma Ministrului de Interne=4).

Chiar dacd in perioada imediat urmatoare (respectiv, a doua jumatate a anului 2015)
turbulentele politice de la Chisindu au mai scézut din zelul guvernantilor de a tine pasul
cu programul de reforme judiciare si anticoruptie, insistenta partenerilor de dezvoltare si
finantare (vorbim aiciin primul rand de Uniunea Europeana, Fondul Monetar International,
si guvernul Romaniei) pe rezultate concrete la acest capitol a dezmortit lucrurile. In no-
iembrie 2015 o misiune de experti UE condusa de sefa Directiei Nationale Anticoruptie din
Romania Laura Codruta Kovesi au venit sa evalueze reformele in Procuratura Generala,
iar la sfarsitul lui februarie 2016 o delegatie a comisiei de monitorizare a Adunarii Parla-
mentare a Consiliului Europei (APCE) a venit la Chisinau la invitatia Guvernului Republicii
Moldova pentru a se documenta in privinta progresului reformelor in sectorul judiciar. La
randul lor, Guvernul si Parlamentul au punctat eficient pe cateva din restantele majore - pe
24 martie 2015 a fost aprobat proiectul de lege cu privire la modificarea si completarea arti-
colului 55 din Codul Penal (care stabileste masuri mai stringente de combatere a coruptiei
si faptelor conexe), dupa ce cu cateva zile mai devreme presedintele Timofti promulgase
legea cu privire la Procuratura (care, printre altele, schimba modalitatea de numire a pro-
curatorului general, consolideaza independenta procurorilor, extinde competenta procu-
raturii anticoruptie, si mareste salariile procurorilor).

Ce-i drept, s-au inregistrat si derapaje in acest rastimp — cum ar fi alegerile cu scandal la
Curtea Suprema de Justitie (unde, printr-o coincidenta cu usor iz sovietic, a fost inregis-
trat un singur candidat), continuarea netransparenta a numirilor judecatorilor de catre
Consiliul Superior al Magistraturii (decizii inconsistente si dubioase?, culminand cu nu-
mirea unui controversat judecator la presedintia Curtii de Apel Comrat®®), sau problemele

22. Hotarére pentru aprobarea Strategiei nationale anticoruptie pe anii 2011 2015 nr. 154 din 21.07.2011

23. “Pirkka Tapiola, dezamagit de gestionarea fondurilor europene: ,,Nu vedem imbunitatiri concrete in justitie” Jurnal.md, 16 iulie
2015, Chisinau

24. Vlad Vasilcov “DOC. O scrisoare de la Ambasada Suediei pentru Ministerul de Interne” Agora.md, 28 mai 2015, Chisindu

25. Anastasia Nani, “Apel public: CSM, criticat pentru ci a promovat judecitori fara merite si cu probleme de integritate”, Anticoruptie.
md, 8 februarie 2016, Chisindu

26. Anastasia Nani, “Judecator controversat, avansat la functia de presedinte al Curtii de Apel Comrat”, Anticoruptie.md, 25 martie
2016, Chisindu
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suspecte cu sistemul de repartizare aleatorie a dosarelor®” in instanta.?® De asemenea, un
numar de politicieni din arcul guvernamental si-au exprimat nemultumirea cu criteriile
anticoruptie ce urmeaza a fi adoptate, invocand motive ce adesea frizeaza ridicolul.>

Cel putin cateva din problemele sistematice sunt insa cunoscute de autoritati
- pe pagina web a Serviciului de Informatii si Securitate (SIS), destinata
transparentei decizionale, a fost publicat un proiect de lege pentru modifi-
carea Legii nr. 271-XVI din 18.12.20083° privind verificarea titularilor si a
candidatilor la functii publice, care argumenteaza necesitatea acestor mo-
dificari din urmatoarele considerente — ramane de vazut daca proiectul de
lege este adoptat:

- lipsa unor mecanisme clare de aplicare, precum si lipsa dorintei factorilor de decizie din
cadrul autoritatilor puterii executive sa se conformeze in totalitate exigentelor acesteia
[legii nr. 271 din 18.12.2008];

- au fost identificate si cazuri de promovari si confirmari in functii a unor persoane afili-
ate, compromise si ,convenabile” unor grupuri de interese.

- s-a atestat o frecventa sporita a reconfirmarii si avansarii in functii a persoanelor cu o
situatie materiala nejustificabila.

- au fost atestate cazuri cand informatiile disponibile indicau la detinere a informatiilor si
materialelor ce atestd factori de risc in activitatea titularilor verificati, insa raspunsurile
parvenite de la acestea in adresa Serviciului stipulau despre lipsa unor asemenea date.
Situatia in cauza ofera temei de a presupune existenta unor situatii de protectionism din
partea conducatorilor autoritétilor initiatoare a verificarilor in privinta persoanelor ve-
rificate.

- anumite persoane, in scopul musamalizarii unor situatii care le caracterizeaza negativ,
premeditat au tainuit anumite informatii sau au indicat in chestionar informatii distor-

sionate.

- au fost atestate cazuri cand titularii si candidatii dispun de salarii de 5000-8000 lei lu-
nar, insa acestia detin proprietati ce se incadreaza in sume cu mult peste 1 000 000 de lei,
fara sa existe circumstante care ar justifica dobandirea licita a unor astfel de proprietati.
27. Anastasia Nani “Ambasada SUA indeamna sa fie pedepsiti judecatorii care manipuleazi sistemul de repartizare aleatorie a dosare-

lor, iar CSM se supira pe presd’, Anticoruptie.md, 13 februarie 2016, Chisinau

28. Anastasia Nani, “Judecatoarea Svetlana Filincova de la CSJ, acuzatd acum un an ci i-au fost repartizate dosare prin frauda, nu a fost
audiatd de procurori’, Anticoruptie.md, 22 martie 2016, Chisinau

29. “Mihai Ghimpu: Nu putem respecta intocmai indicatiile europenilor”, Agentia de Presa IPN, 22 martie 2016, Chisindu

30. Proiect de lege pentru modificarea Legii nr. 271-XVI din 18.12.2008
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- in scopul constatarii interactiunii candidatilor/titularilor la functii publice cu membri
ai lumii interlope sau alte categorii de persoane dubioase, sau pentru a demonstra functi-
onarea asa numitei ,justitii la telefon”, se propune instituirea posibilitatii, cu autorizarea
judecatorului de instructie, de a ridica informatia privind convorbirile telefonice a per-
soanei supuse verificarii.

Recomandari principale:

e Prioritizarea reducerii decalajului existent intre actiunile necesare pentru imple-
mentarea eficienta a Strategiei de Reformare a Sectorului Justitiei pentru anii 2011-
2016 si a Strategiei Nationale Anticoruptie pe anii 2011-2015;

e Accelerarea adoptarii cadrului normativ secundar si modificarea legislatiei afec-
tate de masurile deja adoptate;

e Pentru evitarea duplicarii jurisdictionale, modificarea Legii cu privire la CNA pen-
tru a exclude expres competentele care revin Procuraturii Anticoruptie si CNI;

«  Adoptarea de masuri eficiente care sa asigure functionalitatea optima a sistemului
de repartizare aleatorie a dosarelor in instanta de judecata;

«  Consultarea regulara si semnificativa a societatii civile in privinta pachetelor le-
gislative pe tema anticoruptiei si a reformei sistemului judiciar;

«  Ca masura pe termen scurt st mediu, initierea discutiilor cu partenerii de dezvol-
tare cu privire la aducerea unui numar de magistrati din statele UE si atasarea acesto-
ra ca observatori la sedintele de judecata locale, fara drept deliberativ (o initiativa in
acest sens a fost oferita de guvernul Olandei si luata in considerare de guvernul Leanca,
dar a fost abandonata in fata opozitiei puternice din partea Consiliului Superior al Ma-
gistraturizw).

V. Concluzii

Pe data de 30 martie 2016, Camera Deputatilor din Roméania a aprobat acordul de impru-
mut cu Republica Moldova de 150 milioane de euro, asa cum a fost el completat de schim-
bul de scrisori ulterior intre prim-ministrul Romaniei si cel al Republicii Moldova. Legea

g

31. Galina Munteanu “Primii judecétori europeni vor ajunge in R. Moldova in aceastd toamnd” Ziarul National, 2 septembrie 2014,
Chisinau
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cu privire la imprumutul respectiv fusese intoarsa in Parlament spre examinare de catre
presedintele Klaus Iohannis in contextul crizei politice de la Chisindu, insa votul a ridicat
ultima piedica legala pentru deblocarea primei transe a imprumutului. Guvernul Romani-
ei are insa dreptul de continua monitorizarea actiunilor Chisinaului pentru a se convinge
de indeplinirea angajamentelor asumate de acesta in schimbul de scrisori, insa cel mai pro-
babil o decizie vizavi de transferul efectiv a primei transe a imprumutului va veni pana la
sfarsitul lunii aprilie. Motivul este simplu - in aprilie Republica Moldova va primi un prim
set de note, iar guvernul de la Chisindu urmeaza sa afle daca partenerii de dezvoltare sunt
convinsi ca de data asta angajamentul acestuia pe calea reformelor este unul ireversibil si
nu doar de fatada.

Deci pana la sfarsitul lunii este de asteptat ca comisia de monitorizare a APCE sa emita
raportul cu privire la progresul reformelor in sistemul judiciar, care ar reflecta concluziile
vizitei din februarie mentionate mai sus. Insi evenimentul principal va fi participarea unei
delegatii din partea Republicii Moldova la sedinta anuala de primavara a FMI, programata
sd aiba loc intre 15 si 16 aprilie 2016. Este de asteptat ca in cadrul acesteia sa se evalueze
progresul Republicii Moldova ulterior vizitei misiunii FMI la Chisindu din februarie 2016,
si, In cazul unei estimari favorabile, in acest context se va stabili un program clar pentru
inceperea negocierilor pentru un nou acord. Acesta ar putea servi drept garantie suficienta
pentru ca ceilalti parteneri de dezvoltare (Banca Mondiala, UE, state individuale, etc.) s ia
in calcul reinceperea finantarilor suspendate, iar guvernul Romaniei se va alatura probabil
consensului majoritar. Iar primul semn real ca intalnirea cu FMI ar putea avea un “happy
end” pentru Moldova a fost dat de ambasadorul american la Chisinau James Petit, care pe
4 aprilie a apreciat intr-un interviu ca Moldova ar fi indeplinit conditiile FMI pentru ince-
perea discutiilor vizavi de un nou acord de finantare, si cd se asteapta ca acestea sd aiba loc
luna viitoare.3?

Chiar daca perspectiva reinceperii finantarilor externe pentru Republica Moldova devine
una palpabild, ramane de vazut daca guvernul curent sau cel viitor — indiferent de culoarea
politica — a inteles cd era cecurilor in alb s-a terminat si ca de acum reformele vor trebui sa
dea rezultate cuantificabile.

32. “James Pettit: guvernul moldovean a indeplinit multe din conditiile preliminare pentru inceperea negocierilor cu FMI” Europa
Libera, 4 aprilie 2016, Chisindu
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internationale de avocatura Vernon David & Associates, iar intre
2007 si 2008 a fost avocat specializat pe arbitraj comercial in cadrul
firmei britanice CMS Cameron McKenna. George este admis in ba-
roul New York, si a absolvit dreptul la Syracuse University in Statele

Unite ale Americii.

Acest policy report a fost publicat in cadrul proiectului ,,Regional
Cooperation Romania-Moldova-Ukraine — key for stability in the
post-Crimea Black Sea Region” finantat de Black Sea Trust, un
proiect al German Marshall Fund SUA.

Continutul acestui raport nu reprezinta in mod necesar pozitia oficiala
a Black Sea Trust.

Intreaga raspundere asupra corectitudinii si coerentei informatiilor
prezentate revine promotorului proiectului, Centrul Roman de Politici
Europene, si autorului/autorilor raportului.
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