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Preambul

Principalii parteneri comerciali ai Republicii Moldova sunt Uniunea Europeana (54% din exporturi sunt
orientate citre t3ri membre UE), urmata de Ucraina si Rusia. Tn sectorul agricol prin excelent, R.
Moldova a dus pana acum o politica multi-vectoriala vizavi de diversele spatii de comert cu care a avut
relatii economice.

Rostogolirea de evenimente si transformari din ultima perioada (anexarea Crimeei de catre Rusia,
embargoul Rusiei asupra produselor moldovenesti, crearea Uniunii Vamale si proiectul celei Euro-
asiatice) o forteaza sa-si recalibreze strategia comerciala in acest sector-cheie al economiei sale in
sensul orientarii rapide catre Vest.

Tncepand cu 2009, Republica Moldova a ficut pasi importanti spre asocierea politica si integrarea
economica cu Uniunea Europeand. in 2010, au inceput negocierile pe marginea Acordului de Asociere
(AA) siTn 2012 cele pentru Acordul de Comert Liber Aprofundat si Cuprinzator (ACLAC). Pe 27 iunie
2014 a fost semnat Acordul de Asociere dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana, care include
si ACLAG, iar pe 2 iulie acesta era ratificat de catre Parlamentul de la Chisinau.

n aceeasi zi, dinspre Est, au inceput represaliile comerciale la foc continuu. Federatia Rusa a impus
restrictii la importul de carne procesata din Republica Moldova. Apoi, incepand cu 18 iulie, a interzis
importul de mere, pere, gutui, cirese, caise, piersici si prune, pe motiv ca acestea nu corespund
normelor rusesti de siguranta alimentara (din cauza unei "insecte periculoase si ddunatoare”). La scurt
timp dupa aceea, s-a anuntat ca Rusia va aplica, incepand cu data de 1 septembrie, taxe vamale la
nivelul tarifelor unice ale Uniunii Vamale (Rusia-Belarus-Kazahstan) asupra a 19 categorii de produse —
fructe, carne, zahar, grau, bere, vinuri, etc., in ciuda zonei de comert liber din cadrul CSI (Comunitatea
Statelor Independente), din care face parte si Republica Moldova. Astfel, incepand cu luna septembrie,
taxele la importul acestor categorii de produse sunt identice pentru Moldova cu cele percepute in cazul
altor tari membre a Organizatiei Mondiale a Comertului (OMC).

Toate aceste masuri i-au luat prin surprindere atat pe fermierii moldoveni cat si pe autoritati. Acestea
din urma au declarat ca anticipau ca Rusia o sa impuna anumite sanctiuni Republicii Moldova, ca
rezultat al semnarii Acordului de Asociere si Liber Schimb cu Uniunea Europeana. Cu toate acestea, nu
se asteptau la magnitudinea represaliilor comerciale care s-au succedat in decurs de o singura lung, are
se estimeaza c& vor genera pierderi in valoare de 0,8% din Produsul Intern Brut al Republicii Moldova®.

' The impact on the EBRD region of Russia’s food ban”, European Bank for Reconstruction and Development website,

septembrie 2014.



Evenimentele amintite au determinat Uniunea Europeana sa accelereze inceperea implementarii
ACLAC cu Republica Moldova, care va oferi cadrul necesar reasezarii relatiilor sale comerciale cu
Uniunea Europeana prin deschiderea pietei unice (excluderea taxelor vamale si, progresiv, a cotelor de
export). Agricultura este domeniul care ar trebui sa profite cel mai mult de pe urma beneficiilor
deschise de ACLAC, o piata de peste 500 milioane de consumatori, relatii economice stabile si
nepolitizate, fluxuri de investitii straine directe etc. La fel, agricultura va beneficia si de deschiderea
asimetrica a pietei europene, insa ultimele luni demonstreaza ca reorientarea strategiei comerciale nu
se poate realiza peste noapte.

Ca sa se potriveasca cu ceea ce ar trebui sa fie pe viitor principala sa piata de desfacere, agricultura
R. Moldova are nevoie de ajustari. De asemenea, politicile in domeniu ale guvernului moldovean
trebui sa treaca de la politici strict agricole, bazate pe ideea de a stimula productia (si care au esuatin a
face tocmai asta) la politici comprehensive de dezvoltare rurala. Au fost facuti unii pasi prin crearea
unor institutii, dar impresia generala desprinsa din interviurile luate de autorii acestui raport este ca a
fost putin si prea tarziu si ca implementarea ACLAC nu a fost pregatita destul de bine. Nici din partea
autoritatilor, dar nici din partea agricultorilor.

Pentru a intelege punctul de destinatie al transformarii prin care va trece agricultura Moldovei, e
necesar sa intelegem filosofia si conceptele de baza din spatele Politicii Agricole Comune (PAC)
Europene. Aceasta a trecut prin transformari profunde in ultimul deceniu, iar statele membre si
Parlamentul European au aprobat recent o alta reforma a PAC, promovata de comisarul roman Dacian
Ciolos, care va schimba accentele politicilor agricole in anii de vin.

Politica Agricolda Comuna a Uniunii Europene pentru perioada 2014-2020 se bazeaza pe cateva
coordonate fundamentale: productie agricola de calitate (atestatd), conservarea mediului inconjurator,
dezvoltarea mediului rural in ansamblul lui si ferme familiale.

Republica Moldova bifeaza cu succes deja la doua dintre acestea: gospodariile familiale si exploatatiile
agricole sub 10 ha produc 72% din productia agricola totala, in conditii de chimizare si industrializare
scazute, deci respectand prin insasi natura si gradul lor de dezvoltare filozofia agriculturii sustenabile si
"eco-constiente” a noii PAC.

Doar ca aceasta realitate trebuie certificata conform cerintelor pietei europene, si acesta este punctul
sensibil pentru Moldova. Pe celelalte doua paliere lucrurile stau mai prost. Ne referim la certificarea
productiei agricole si corelarea standardelor cu normele europene, precum si satisfacerea nevoilor de
investitii de natura fizica, informationala si de know-how in mediul rural.

Tranzitia post-sovietica, destramarea gospodariilor colective de stat au avut un impact negativ asupra
competitivitatii sectorului agricol moldovenesc. Exploatatiile atomizate si terenurile agricole
neconsolidate, echipamentele si tehnologiile de productie si procesare invechite, infrastructura sub-
dezvoltata, slaba reprezentare a activitatilor non-agricole in economia rurala, precum si accesul



restrictiv la capital (din punct de vedere al costurilor) fac ca startul pentru fructificarea unui moment
istoric — deschiderea unei piete de peste 500 de milioane de consumatori prin semnarea Acordului cu
Uniunea Europeana — sa fie unul dificil.

Pentru a prinde viteza, Moldova are nevoie de investitii si de schimbari structurale ale unor sectoare
economice rodate de decenii’ in relatiile cu Estul, care necesit3 o viziune bine inchegat3 atat din partea
statului, cat si a actorilor sectorului privat.

Acest raport isi propune sa contribuie la conturarea unei viziuni pentru tranzitia de la agricultura
subdezvoltata la o agricultura europeana. Analizam doua dintre sectoarele cele mai importante ca
pondere si valoare in exporturile R. Moldova — horticol si vini-viticol (fructele si legume proaspete, dar
si procesate, impreuna cu vinul si bauturile alcoolice reprezinta 40% din exportul total al tarii), dar si un
sector slab dezvoltat in cazul Moldovei, dar extrem de relevant in agricultura oricarei tari: productia si
procesarea de carne.

Am facut interviuri cu producatori din cele trei sectoare, organizatii de ramura, organizatii
reprezentative ale fermierilor, oficiali guvernamentali cu atributii in diversele aspecte ale implementarii
ACLAC in R. Moldova. Ideea de baza a acestui raport este aceea de a analiza nevoile sectorului agricol
asa cum sunt vazute ele de producatori. Trebuie sa marturisim ca asteptarea initiald a fost prea
optimista: am plecat de la premisa ca oamenii din sector stiu nevoile si ce trebuie facut. De fapt, a
existat o lipsa de comunicare acuta cu fermierii si producatorii pe parcursul negocierilor. Atitudinea
comuna este aceea de a asteapta initiativa de sus, dinspre guvern si dinspre donatori internationali. De
aceea, interviurile realizate de noi au identificat multe probleme, dar putine solutii. Acestea s-au
regasit mai degraba in documentele de programare si in interviurile realizate cu oficiali. Reforma
agriculturii moldovenesti se face de sus in jos si cu asteptari mari de la fondurile europene care incep
sa vina in sector — este un model larg raspandit in Estul Europei, si poate singurul functional, chiar daca
prezinta deficiente majore.

Coordonate: agricultura R. Moldova si principalele ei exporturi

Economia Republicii Moldova poate fi caracterizata ca fiind agro-industriala. Agricultura contribuie cu
16% la crearea Produsului Intern Brut, iar evolutiile acestui sector in ultimii ani indica un curs
ascendent al ponderii acesteia in dezvoltarea economica a tarii.

? Aceste relatii presupun de multe ori scheme si proceduri la limita legalitatii.
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n sectorul agro-industrial lucreaza aproximativ 1,3 milioane de persoane. Republica Moldova este o
tara net exportatoare de produse agroalimentare, iar agricultura genereaza aproape jumatate din
veniturile de export ale tarii. Tnsa balanta ei comerciald este in scidere. Exportul de produse
agroalimentare, ce consta in primul rand din produse cu valoare redusa, materie prima neprocesata, a
crescut de trei ori in perioada 2000 — 2012, in timp ce importul de produse agroalimentare,
preponderent produsele procesate, a crescut de sapte ori.

Dupa cum arata graficul de mai jos, la nivel agregat comertul cu tarile Uniunii Europene in anul 2013 I-a
depasit in ultimii ani pe cel cu tarile CSI, insa in sectoare agricole-cheie pentru economia Republicii
Moldova, precum bauturile alcoolice (vinurile in speta), fructele proaspete, carnea si produsele din
carne, orientarea catre pietele traditionale estice ramane puternica. Aceasta situatie nu s-a schimbat in
aceste sectoare (dupa cum vom prezenta in rapoartele care urmeaza), chiar in conditiile embargourilor
impuse de Rusia in 2014 si a inceperii implementarii ACLAC.
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Sprijinul pentru agricultori in Republica Moldova. Fonduri nationale si donatori internationali

Moldova are un program anual de subventionare a agriculturii prin care aloca aproximativ 27 milioane
de euro investitiilor in agricultura. Acesta suma se disburseaza prin agentia specializata de plati, AIPA,
subordonata MAIA. Acest program este suplimentat de catre alocatii aditionale de la caz la caz (ex.
programul din 2011 de lupta contra secetei).

Scopurile subventiior sunt stabilite Tn fiecare an prin Hotarare de Guvern.

Masurile fondului national de subventionare a producatorilor agricoli in 2014 au fost:

Masura 1. Stimularea creditarii producatorilor agricoli de catre institutiile financiare, inclusiv de catre
asociatiile de economii si imprumut

Masura 2. Stimularea asigurarii riscurilor de productie n agricultura

Masura 3. Stimularea investitiilor pentru infiintarea plantatiilor multianuale, inclusiv sisteme anti-
inghet si instalatii anti-grindina, defrisarea plantatiilor multianuale supuse casarii si promovarea
productiei vitivinicole

Masura 4. Stimularea investitiilor pentru producerea legumelor pe teren protejat (sere de iarna,
solarii, tuneluri)




Masura 5. Stimularea investitiilor pentru procurarea tehnicii si utilajului agricol, precum
echipamentului ce formeaza sisteme de irigare

Masura 6. Stimularea investitiilor pentru utilarea si renovarea tehnologica a fermelor zootehnice
Masura 7. Stimularea procurdrii animalelor de prasila si mentinerii fondului genetic al acestora
Masura 8. Stimularea investitiilor pentru dezvoltarea infrastructurii post-recoltare si procesare
Masura 9. Stimularea consolidarii terenurilor agricole

Masura 10. Stimularea irigarii terenurilor agricole

Domeniul larg de aplicare a subventiilor agricole, in conditiile unei alocari bugetare care nu poate
acoperi necesarul sectorului, atat in materie de investitii, cat si in termeni de dezvoltare rurala nu
incurajeaza suficient tintirea domeniilor agricole strategice si introducerea practicilor moderne si
inovative care ar ajuta producatorii moldoveni sa ajunga pe pietele Uniunii Europene.

De asemenea, acest buget se imparte intre toti solicitantii eligibili, ceea ce duce de obicei la
compensarea unei parti mai mici decat cea eligibila a cheltuielilor producatorului.

“Noi intotdeauna primim mai putine subsidii decdt cele promise. La inceput ei au transferat 60-75% din
suma eligibild, apoi au spus cd suma rdmasa va fi platitd panad la sférsitul anului, daca vor ramdéne
suficienti bani in fondul de subsidii. Ce fel de planificare a investitiilor pot eu sd fac dacd nu sunt sigur cd
voi primi 60% sau 100%? As vrea ca ei sd-si schimbe procedurile si sa selecteze cei mai buni solicitanti

»3

dintr-o listd de producdtori, cdrora sd le achite 100%.”” (Crescdtor de mere)

Pentru a maximiza beneficiile deschise de ACLAC, dar si a embargoului pe fructe si legume, aceasta
cota de sprijin nerambursabil ar trebui majorata, chiar daca aceasta ar presupune sprijinirea unui
numar mai mic de producatori.

* Alexander Gruhesky, Dan Vulpe; "Bariere interne la exportul fructelor si legumelor proaspete din Republica Moldova”,
PNUD Moldova, 2013




Strategia Nationala de Dezvoltare Agricola si Rurala pentru anii 2014-2020, adoptata de Guvern, are
trei prioritati pentru dezvoltarea sectorului agricol:

» Impulsionarea competitivitatii sectorului agro-alimentar prin modernizarea si integrarea pietei;
» Asigurarea unui management durabil al resurselor naturale;

> Tmbunétatirea standardelor de viata in zonele rurale.

Necesitatile generale de finantare ale acestei strategii au fost estimate la 2,23 miliarde Euro, iar
acoperirea acestei sume se previzioneaza a se face in urmatoarele proportii: Programul de
Subventionare al MAIA: 20%, Donatori: 30-40%, Producatori: 40-50%

n acest moment, sprijinul pentru implementarea acestei strategii vine de pe urméatoarele filiere:
- ENPARD: 52.8 min Euro;

Uniunea Europeana va acorda Republicii Moldova in perioada 2014-2020 o alocare de 120 de milioane
de euro pentru agricultura si dezvoltare rurala, in cadrul programului ENPARD, un program destinat

......

mediului rural si dezvoltarea marketingului in sectorul agroalimentar.

Programul ENPARD ofera sansa unei recalibrari a alocarii bugetare in sensul diminuarii dispersiei.
Consideram ca ENPARD ar trebui sa renunte la obisnuinta de imparti fondurile fara prioritizare, pe
principiul ddm-tuturor-cdte-putin si sa concentreze fondurile pentru a facilita exportul produselor
agricole moldovenesti pe piata europeanad, identificand problema centrala a fiecarui sector de
productie. Propunerile noastre pleaca de la identificarea punctelor nevralgice: infrastructura post-
recoltare pentru fructe si legume, investitii de Tnnoire a vitei in sectorul vinicol, certificarea calitatii si
respectarea standardelor fitosanitare europene pentru sectorul zootehnic)

- Banca Europeana pentru Investitii: 37,5 min euro (“Filiera vinului”) + 100 min euro (“Gradina de
Fructe”) linii de credit;

- Banca Mondiala: strategia parteneriatului de tara, 78 min euro;
- Fondul International pentru Dezvoltare Agricola (IFAD), 23,5 min euro;
- SUA (USAID + Fondul ”Provocarile Mileniului Moldova”), 160 min euro;

- Polonia, linie de credit 100 min euro;



- Organizatia Natiunilor Unite pentru Alimentatie si Agricultura — FAO (activitati de suport
institutional): trei min euro;

Recomandari de politici publice si institutionale pentru implementarea cu succes a ACLAC in sectorul
agricol

++ din punct de vedere procedural - pe langa coordonarea interministerialad (se analizeaza
oportunitatea crearii unui Minister al Integrarii Europene care sa coordoneze si monitorizeze
implementarea ACLAC), ar fi necesara crearea unui grup de coordonare a donatorilor
internationali in dezvoltare rurala si agricultura, in care sa se realizeze un schimb de informatii
cu privire la programele de asistenta, granturile, training-urile pe care le implementeaza, astfel
incat toate aceste activitati sa se sustina reciproc.

X/

+» Din punctul de vedere al configurarii Planului de Actiuni aferent Strategiei de Dezvoltare
Rurala 2014-2020

Data fiind structura exploatatiilor (80% din fructe si legume provin din gospodarii si ferme de sub
10 ha), sporirea competitivitatii economice nu poate fi disociata de dezvoltarea spatiului rural in intreg
ansamblul sau prin:

* investitii Tn infrastructura fizica si servicii rurale (drumuri, infrastructura sociala, educatie
si sdnatate);

* crearea de oportunitati de crestere a veniturilor in zonele rurale — un astfel de vehicul ar
fi, de exemplu, agroturismul. Date recente arata ca volumul incasarilor din activitatile de
turism Tn Moldova a crescut de peste sase ori din 2003 pana in 2013.

Specificul mediului rural al tarii constituie un punct de atractie si o premisa de dezvoltare a
activitatilor agroturistice care pot fi un veritabil punct de atractie pentru europeni (occidentali
mai ales), si ar putea facilita crearea de filiere de desfacere a productiei micilor agricultori
moldoveni in tarile UE.

+ Consultant si informare — in toate interviurile realizate pentru acest raport, nevoia de a
intelege cerintele marketing-ului international, functionarea lanturilor de desfacere moderne
din Vest — hypermarket-urile - (cerintele legate de volum, cantitate, modalitatea si frecventa
livrarilor) la nivelul tuturor verigilor lantului (mici fermieri, agregatori, ferme medii si mari, en-
gros-uri) a fost mentionatd. Tn acest sens, prin accesarea ENPARD si a altor finantari
internationale, ar trebui crescuta capacitatea serviciilor de extensie si formare, dar si a
organizatiilor de ramura, reprezentative, de a furniza astfel de informari si training-uri
relevante.



+ Stimularea credrii de forme asociative ale producatorilor
a) pe orizontala (grupuri de producatori, cooperative, asociatii agricole)

Desi au fost constituite asociatii reprezentative ale producatorilor (ex. Asociatia Producatorilor
si Exportatorilor de Fructe Moldova Fruct, Asociatia Producatorilor si Exportatorilor de Struguri
de Masa), la fel ca si in Romania, mostenirea comunista isi face simtite tarele si in Republica
Moldova in ceea ce priveste apetenta micilor agricultori pentru asociere. Pana in iulie 2014,
doar 14 cereri de asociere fusesera aprobate de catre Ministerul Agriculturii si Industriei
Alimentare.

Lucrand impreuna, producatorii de fructe si legume si-ar putea imbunatati accesul la lanturi de
distributie orientate catre exportul in Uniunea Europeana si ar putea finanta mai usor activitati
vitale precum procurarea semintelor sau ingrasamintelor, comercializare, distributie si
promovare.

b) pe verticala (organizatii interprofesionale - OIPA).

Organizatiile inter-profesionale grupeaza entitati din fiecare veriga a lantului agricol al valorii
adaugate si vizeaza Tmbunatatirea functionarii lantului respectiv prin promovare, activitati de
cercetare-dezvoltare, branding, elaborarea de standarde, informare asupra conditiilor pietei pe
respectiva filiera.

+ Facilitarea accesului producatorilor moldoveni la logisticd pentru pregitirea exporturilor, care
nu consta doar in spatii fizice de depozitare, puncte de colectare, ci si intr-o serie de servicii
esentiale: sortare, ambalare, etichetare etc

Anul acesta, CRPE a documentat modelul food hub-urilor din Statele Unite ale Americii®.
Acestea sunt entitati care gestioneaza agregarea, stocarea, prelucrarea, distributia si
comercializarea de alimente produse la nivel local si regional, dar care ofera si asistenta tehnica
micilor fermieri cu care lucreaza in alte aspecte vitale ale afacerii lor — marketing,
managementul exploatatiei, consultanta pentru initierea fermei, integrarea in lanturi valorice,
n stabilirea de contacte comerciale cu marile lanturi de retail din Uniunea Europeana.

Implementarea acestui model in Republica Moldova ar accelera procesul de creare de lanturi
agro-alimentare pe piata interna, ar creste competivitatea producatorilor si ar reprezenta un
catalizator in cresterea exporturilor catre Uniunea Europeana.

* CRPE Policy Brief 31, ”Rolul food hub-urilor in sprijinirea micilor fermieri in SUA”, Alexandra Toderit3, mai 2014



++* Sporirea intensitatii subventiei (cotei de sprijin nerambursabil din investitii) acordate tinerilor
fermieri

+¢ Crearea unui subprogram tematic pe pomicultura/viticultura

Romania a introdus un astfel de subprogram in Programul National de Dezvoltare Rurala 2014-
2020, cu scopul de a aborda intr-un mod integrat sectorul pomicol — de la productie pana la
consumator. Astfel, s-a creat un cadru integrat de masuri, plecand de la investitii, mergand pe
zone de procesare, care sa beneficieze de aportul si de sprijinul din domeniul cercetarii-
dezvoltarii pe solutii de inovare, prin aplicarea unor tehnologii performante. in acelasi timp,
obiectivul transversal este cel de sprijinire a asociativitatii prin incurajarea formarii grupurilor
de producatori in sectorul pomicol.

+ Instrumente financiare moderne si adaptate situatiei din teren
Producatorii agricoli in Republica Moldova au mai multe probleme din acest punct de vedere:

- Fondurile UE (ENPARD) li se disburseaza post-investitie. Fermierii moldoveni din toate
sectoarele (dar mai ales in cel horticol si zootehnic / carne si preparate) sunt subcapitalizati.
Trebuie create instrumente financiare care sa faciliteze accesul agricultorilor la credite in
conditii adecvate situatiei actuale si puterii lor economice: au nevoie de capital rabdator
(perioada de gratie, dobanzi scazute).

In situatia disperatd in care se afld producdtorii de mere, facilitarea obtinerii unor credite cu dobénzi
foarte scazute (sub 5%) ar reprezenta o mdsurd esentiald pentru a se depdsi impasul, pentru ca
producdtorii sG poatd realiza rapid investitii si a valorifica mdcar o parte din productie.

Astfel de credite cu dobdndd scazutd (1,5%) vor fi oferite de cdtre Polonia prin intermediul programului
de asistentd conditionatd — se oferd fermierilor o linie de credit in valoare de 100 milioane de euro,
gestionatd de AIPA, pentru achizitionarea de utilaje agricole poloneze. Creditul va fi acordat
solicitantilor pentru o perioadad de 5 - 8 ani, cu o dobdndad de pénd la 1,5%, cu o perioadad de gratie de
patru ani. Acesta este un credit acordat RM in conditii fara precedent, avédnd scopul de a revigora un
intreg sector. Domeniile prioritare vor fi sectorul zootehnic si procesarea produselor de origine
animald.’

- De asemenea, instrumentele financiare ar trebui sa includa si institutiile financiare non-
bancare (de micro-creditare), care de multe ori au moduri de operare mai adecvate nevoilor
agricultorilor (iau decizia de creditare mai personalizat decat bancile, sunt mai aproape de
creditor etc), dar in acelasi timp practica dobanzi ridicate din cauza costurilor operationale si a
faptului ca se imprumuta de la fonduri internationale in valuta. Pentru a-si scadea dobanzile la

>”AIPA a explicat cum vor fi gestionate milioanele de euro oferite de Polonia”, Agrobiznes.md, accesat pe 10 octombrie



beneficiar, acestea ar trebui sa aiba acces la capital Tn moneda nationald, in conditii
avantajoase.

- Fermierii nu detin garantii lichide din punct de vedere al sectorului bancar. in acest scop, este
necesara crearea unui fond de garantare a imprumuturilor necesare asigurarii de co-finantare a
investitiilor realizate prin accesarea subventiilor nationale sau a programului ENPARD.

- Tn domeniile care presupun investitii semnificative, precum viticultura si producerea vinului,
producatorii au solicitat guvernului restructurarea creditelor obtinute de la bancile comerciale.
Un astfel de fond ar oferi o gura de oxigen actorilor din piata care in momentul acesta sunt
supra-indatorati si le-ar permite angajarea de cheltuieli sustinute pentru promovare, marketing,
participare la targuri internationale etc.

Recomandari tehnice specifice fiecarui sector

a) Sectorul horticol (fructe si legume)

Producatorii ar trebui sa se orienteze catre nise de produse scumpe pe piata UE/Occidentala — ex.
nuci, fructe uscate, fructe de padure (ex. scorusul, maciesul, paducelul). Firmele farmaceutice strdine
sunt interesate de fructele de padure din Moldova, deoarece acestea sunt ecologice. Exista deja
exemple de succes n acest sens®.

De asemenea, fondurile europene si internationale care vor sustine dezvoltarea agriculturii
moldovenesti in urmatoarea perioada ar trebui sa includa un sprijin complementar programelor de
finantare a infiintarii culturilor, mai exact pe palierul de investitii in livezi — tehnologie, utilaje,
consultanta, cat si pentru industria prelucratoare a nucilor, care are premisele unei dezvoltari
puternice in contextul patrunderii mai accentuate pe pietele europene.

R. Moldova ar trebui sa liberalizeze / armonizeze cu tarile UE importul si folosirea speciilor noi de
plante. Tn prezent, fermierii pot primi subventii pentru plantarea livezilor si viilor numai cu résad
inregistrat in catalogul oficial. Lista speciilor admise este foarte mica comparativ cu UE si tarile vecine.
Testarea si inregistrarea semintelor pot dura pana la doi ani, pe cand testarea si inregistrarea rasadului
poate dura pana la 5 ani. Toate cheltuielile legate de inregistrarea rasadului trebuie sa fie suportate de
citre importator/cel care inregistreaz3’.

KNG pentru cojocul.. embargourilor”, Ziarul de Garda, zdg.md, accesat pe 5 octombrie

7 Alexander Gruhesky, Dan Vulpe; "Bariere interne la exportul fructelor si legumelor proaspete din Republica Moldova”,
PNUD Moldova, 2013



b) Carne

Procesul armonizarii legislatiei europene in acest sector trebuie sa continue (in acest moment mai mult
de 75% din legislatie este deja armonizatd). Provocarea pentru exportul produselor animaliere in
Uniunea Europeana vine din directia adoptarii de facto de catre agentii economici a standardelor
europene. Astfel, sunt necesare:

1. Initierea consultarilor publice pentru anularea progresiva a standardelor GOST,;

2. Crearea unor platforme pentru parteneriate publice-private, aditionale la instrumentele de finantare
oferite de UE, pentru sprijinirea financiara a agentilor economici in particular in procesul de preluare si
implementare a standardelor europene;

3. Facilitarea unui acces sporit pentru agentii economici interesati de standardele europene, prin
vizualizarea sumarelor acestora, dar si prin aplicarea unor tarife speciale atractive cu scopul promovarii
achizitionarii standardelor de catre agentii economici;

4. Elaborarea unui mecanism ce ar permite monitorizarea procesului de implementare a standardelor
europene, cu accentul pe standardele care sunt obligatorii, fie ca urmare a faptului ca sunt parte a
reglementarilor tehnice, sau pentru ca entitatile economice s-au obligat sa le respecte. Acest
mecanism ar putea sa implice laboratoarele, organismele de certificare, inclusiv Agentia pentru
Protectia Consumatorului.

c) Vinuri

Necesitatea sustinerii producatorilor moldoveni sa isi se inregistreze productia ca denumire de origine
protejatd (DOP) / indicatie geografica protejata (IGP). Deocamdatd, in Republica Moldova sunt
inregistrate DOP doar doua marci de vin si patru IGP.

La nivel european, sistemul de indicatii geografice este foarte bine reglementat, iar calitatea
produselor cu indicatii geografice este recunoscuta de consumatorii din UE, dat fiind ca aceasta este
garantata de niste organe de stat din tara de origine. Astfel, aceste certificari confera plus valoare
acestor produse si ele pot fi vandute la un pret mai ridicat.

De asemenea, crearea marcii nationale ,Agricultura Ecologica — Republica Moldova” reprezinta o
oportunitate pentru certificare in agricultura ecologica a multor producatori moldoveni care
indeplinesc conditiile necesare. Aceasta ar conferi valoare adaugata la export pe piata europeana, in



special in sectoarele cu Tnalta valoare in care producatorii moldoveni sunt competitive (fructe, legume,
vinuri) etc.
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Preambul

Studiile Organizatiei Natiunilor Unite pentru Alimentatie si Agriculturd au demonstrat ca, ludnd in
considerare o intreaga serie de indicatori (in primul rand legati de structura costurilor de productie),
avantajele competitive de comert international ale Republicii Moldova se afla in productia culturilor
agricole cu valoare insemnata — fructe si legume (in special mere, struguri de masa, nuci, rosii) — care
se cultiva cu predilectie in conditii optime Tn exploatatii agricole mici, precum sunt cele ale Moldovei.

Peste 80% din suprafata cultivata in Republica Moldova este acoperita de culturi cu valoare scazuta
(cum ar fi cereale, plante oleaginoase, sfecla de zahar si culturi furajere), in timp ce fructele si legumele
ocupa mai putin de 20%, chiar daca conditiile pedo-climatice sunt foarte bune. Suprafata totala a
plantatiilor de fructe si nuci este de 125,3 mii ha, inclusiv 116,6 mii hectare de pomi fructiferi, 8,2 mii
hectare de nuci, si 0,5 mii hectare de arbusti cu fructe de padure, care impreuna constituie circa 6.5%
din suprafata terenurilor agricole. Fructele principale plantate sunt merele, acoperind aproximativ 65
000 hectare, urmate de samburoase, 40 000 hectare in mare masura prune si ciresil.

R. Moldova produce anual aproximativ 1 milion de tone de fructe si legume, iar Ministerul Agriculturii
estimeaza ca pana in anul 2020 aceasta cantitate poate fi dublata. 80% din productia horticola (fructe
si legume atat proaspete, cat si congelate, uscate, procesate, nuci) provin din gospodariile individuale
si din exploatatiile de semi-subzistenta (mai mici de 10 ha). Dintre acestea, datele statistice arata ca la
nivel agregat, in 2013, o covarsitoare proportie de 97,1% din volumul productiei, in valoare de 106
milioane dolari, a fost exportata pe piata CSI, doar 2,5% mergand catre tarile UE. Doar anul trecut s-au
exportat in Rusia 180 000 de tone de mere din cele 200 000, cat au totalizat exporturile.

Din totalul productiei de fructe, aproximativ jumatate se consuma pe piata interna, cealaltd jumatate
se exportd catre Rusia, si mai putin de 5% din volume merg catre alte tari (Uniunea Europeana).
Aproximativ 45% din volumul total de fructe este prelucrat. Fructele si legumele principale prelucrate
sunt rosiile de camp si merele, care sunt transformate in pasta de tomate, piureuri pentru copii,
gemuri, conserve. Mai mult de 90% din productia prelucrata este destinata exportului, dar si acesta
este orientat catre piata CSI.

Tn 2013 Republica Moldova a produs 416.000 tone de fructe in stare proaspatd, dintre care consumul
intern a fost de 194.843 tone, export catre Federatia Rusa - 200.354 tone, exporturi catre alte tari fiind
de 20.803 tone.

! “Strategia pentru Dezvoltare Rurald 2014-2020", maia.md



Ca urmare a ratificarii Tn Parlamentul Republicii Moldova a Acordului de Asociere cu Uniunea
Europeana (care include si Acordul de Comert Liber Aprofundat si Cuprinzator), incepand cu 18 iulie,
Rusia a interzis importul de mere, pere, gutui, cirese, caise, piersici si prune, pe motiv ca acestea nu
corespund normelor rusesti de siguranta alimentara (din cauza unei “insecte periculoase si
daunatoare”).

Nici Tn acest sector, embargoul rusesc nu a fost o surprizd absoluta. inca din 2005, producatorii
moldoveni de fructe sunt obisnuiti cu astfel de sicane comerciale, justificate prin “nerespectarea
normelor rusesti si internationale de livrare a productiei agricole”. De fiecare data producatorii au fost
pusi in situatia sa-si caute noi piete de desfacere. Insé de fiecare datd dupa ce Rusia si-a revizuit
atitudinea fata de produsele moldovenesti, ridicand restrictiile, horticultorii moldoveni au revenit pe
pietele rusesti, renuntand la eforturile de diversificare a pietelor de desfacere.

Motivul principal, in afara de tendinta fireasca de a tinde catre o stabilitate a relatiilor comerciale, il
reprezinta faptul ca o reorientarea spre alte piete cu alte rigori necesita investitii, know how, contacte,
organizare etc.

Tn 2014 situatia Intregii ramuri horticole este, din nou, una dificila: fructele moldovenesti nu si-au gasit
incd debuseu de vanzare pe alte piete In cantitati semnificative, in ciuda eforturilor guvernului si ale
statelor prietene din UE. Preturile in principalele piete angro din Chisindu, Balti, Edinet, Ungheni si
Cahul au scazut semnificativ. De unde in ajunul embargoului pretul mediu al merelor era cu 50% mai
mare decat in aceeasi perioada a lui 2013, dupa embargo a revenit la nivelul din 2013. O situatie mai
dramatica inca se inregistreaza la prune: de la 12 lei la finalul lunii iulie au ajuns la 2,5 lei in luna
octombrie.?

La data scrierii acestui raport, pe site-ul economic mold-street.com se pot accesa rezultatele
intermediare ale unui sondaj in acest domeniu: la intrebarea ”Ce se va intampla cu fructele si legumele
moldovenesti?”, 33% dintre respondenti raspund “Vor fi exportate in UE”, un procent ingrijorator de
23% - "Vor fi aruncate la gunoi”, 21% - “Vor fi consumate in Moldova”, 14% - “Vor fi cumparate de
Romania”, 5% dintre respondenti mai trag inca nadejde ca "Vor fi acceptate de Rusia in final”, si cativa
spera ca solutiile sa vina de peste ocean — ”Vor fi absorbite de SUA”.

Desi nereprezentativ sociologic, sondajul arata trendurile de impartire a opiniei publice si asteptarea
electoratului pro-european ca vecinii din Vest ai Moldovei (UE, inclusiv Romania) sa absoarba
cantitatea de marfuri ramasa disponibila dupa embargoul rusesc, dar totodata se vede si pesimismul
persistent.

Nucile sunt “reginele”

2 .
agrimarket-blacksea.com



Un sector care merita atentie atat pentru valoarea de export in sine cat si ca model pentru intrarea in
niste de export cu valoare adaugata mare este cel al nucilor. Aceasta este o productie cu valoare mare
per unitatea de produs.

In 2012, ministrul Agriculturii si Industriei Alimentare sublinia faptul cd nucile ocupd doar patru la sutd
din totalul exporturilor cu produse horticole, insd din punct de vedere valoric reprezintd 44 la sutd din
aceste exporturi.3

Moldova se afla pe locul patru printre exportatorii mondiali de nuci decojite, in urma Statelor Unite,
Mexicului si Chinei. Pe piata Uniunii Europene cererea pe acest segment este departe a fi satisfacuta si
creste constant de la an la an (deficitul pe piata europeana din ultimii ani se estimeaza a depasi 100
000 tone de nuci in coaja). Din R. Moldova se exporta aproximativ 11000-13000 tone nuci anual, iar
90% din aceasta cantitate merge catre piata Uniunii Europene, Franta fiind principalul importator
(40,6%).

,Cel mai bun business in R. Moldova este sau cu nucul, sau cu poama” (experti horticoli moldoveni)

Orientarea catre culturi nucifere este in continuare rentabild pentru Republica Moldova si pentru ca
spre deosebire de costurile infiintarii altor culturi propice zonei (ex. vita de vie), investitiile Tn acest
sector sunt mult mai mici — pana la 2000 Euro/ha, si se fac doar in primul an, la cumpararea puietilor.
Productia de nuci are inca potential si se vede din faptul ca Moldova nu acopera toata cantitatea
pentru care ar exista piata, deci a devenit parte dintr-o schema in care importa nuci intregi, care apoi
sunt prelucrate (un factor favorizant este mana de lucru mai ieftina ca in Vest) si este exportat doar
miezul.

Cel mai important partener in aceasta schema este tot Franta, fiind atat sursa de importuri, cat si piata
de desfacere a produsului finit (miezul de nucd). Tn 2010, Moldova importa 4,3 tone nuci in coajs,
exportand mai apoi miezul de nuca in UE. Avem deci in cazul nucilor un exemplu de integrare pe piata
europeana, inclusiv avansul de la pozitia de exportator de materie prima la cea de prelucrator.

lar in afara de miezul propriu-zis culturile nucifere (nuca, migdal, alun) au o gama larga de intrebuintari
si ar putea fi valorificate in diverse alte mici industrii si ramuri economice: in industria farmaceutica,
coaja nucilor si migdalelor se foloseste pentru absorbirea unor gaze tehnice, sunt folosite in
producerea carbunelui medicinal. Apoi, sunt utilizate in prepararea diferitelor produse de cofetarie,

3 . . . .
”Nucile moldovenesti cuceresc Europa”, timpul.md, accesat pe 11 octombrie



pentru extragerea uleiului comestibil si tehnic, care este folosit in tehnica, pictura, la fabricarea cernelii
tipografice, sapunului de lux, lacurilor, pentru extragerea uleiurilor eterice.!

Pana in 2020, Programul National pentru Dezvoltarea Culturilor Nucifere care sprijind extinderea si
modernizarea culturii nucului, migdalului si a alunului preconizeaza infiintarea a circa 10 000 ha livezi
de migdal. Realizarea planului de plantari va asigura obtinerea in anul 2020 a 9600 tone de migdale,
urmand ca in anul 2025 sa fie produse circa 16 000 tone.

Astfel, fondurile europene care vor sustine dezvoltarea agriculturii moldovenesti in urmatoarea
perioada (ENPARD) ar trebui sa includa un sprijin complementar programelor de finantare a
infiintarii culturilor, mai exact pe palierul de investitii in livezi — tehnologie, utilaje, consultanta, cat si
pentru industria prelucratoare a nucilor, care are premisele unei dezvoltari puternice in contextul
patrunderii mai accentuate pe pietele europene.

Embargoul rusesc. Raspunsuri din partea sectorului guvernamental, a celui privat si a UE

Pe data de 2 iulie, Federatia Rusa impunea restrictii la importul de carne procesata din Republica
Moldova. La scurt timp dupa aceea, s-a anuntat ca Rusia va aplica, incepand cu data de 1 septembrie,
taxe vamale la nivelul tarifelor unice ale Uniunii Vamale (Rusia-Belarus-Kazahstan) asupra a 19 categorii
de produse — fructe, carne, zahar, grau, bere, vinuri, mobila etc, in ciuda zonei de comert liber din
cadrul CSI (Comunitatea Statelor Independente), din care face parte si Republica Moldova.

Desfasurarea de forte a Guvernului pentru a contracara efectele embargoului a fost considerabila:

e Guvernul a alocat 138 milioane de lei moldovenesti pentru a compensa o parte din pierderile
suferite de producatori (calculate ca diferenta dintre pretul cu care acestia isi vand productia pe
piat3 si costul acesteia).”

e Diminuarea presiunilor fiscale asupra producatorilor si procesatorilor — carora nu li se vor aplica
masuri de executare silita pana la sfarsitul lunii octombrie 2013;

e Banca Nationala a Moldovei a permis bancilor comerciale sa fie mai flexibile si sa reesaloneze
datoriilor agricultorilor afectati;

e Cu sprijinul guvernului Romaniei, in iulie 2014 a fost deschis un laborator pentru determinarea
reziduurilor de pesticide, buletinele de analiza emise de acest laborator fiind recunoscute

¢ "Programul national pentru dezvoltarea culturilor nucifere pana in anul 2020”, MAIA.md
> Pentru un kilogram de prune, statul oferd 1 leu si 20 de bani, pentru unul de mere - 1 leu si 50 de bani, iar pentru rosii si
castraveti - cate 80 de bani la un kilogram.



international. Orice produs vegetal care urmeaza a fi exportat in UE va fi insotit de certificatul
de inofensivitate obtinut Tn baza analizelor obtinute la acest laborator.

De asemenea, s-au facut eforturi de a organiza debusee de vanzare pe plan intern:

e Au fost organizate iarmaroace in toate raioanele tarii;

e 1n Chisindu au fost amplasate gherete de vanzare pentru producatorii locali;

e Executivul a cumparat mere in valoare de 20 de milioane de lei care au fost impartite in
gradinite, scoli si Armata;

e 1n cadrul actiunii ,Un mar pentru fiecare pasager” compania aviatica Air Moldova le-a oferit
pasagerilor mere, struguri si prune achizitionate de la producatorii autohtoni;

Fabricile de conserve din legume si fructe care au avut capacitatea de a realiza investitii in noi linii de
procesare (ex. uzina din Orhei) si-au crescut volumul de achizitie de la producatori, pentru a absorbi cat
mai mult din productia de pe piata.

Recent, Banca Europeana pentru Investitii a anuntat acordarea unui imprumut de 120 de milioane de
euro, in conditii avantajoase, producatorilor mici si mijlocii din sectorul horticol din Republica Moldova,
in cadrul proiectului numit “Livada Moldovei”. Conform informatiilor date publicitatii de catre guvern,
aceasta suma va fi cheltuita atat pentru investitii in tehnologii si echipamente, cat si pe acordarea de
asistenta institutiilor responsabile de certificarea, testarea si acreditarea produselor.

I”

Pe langa contributia BEI de 300 milioane de euro, s-a anuntat ca proiectul “Livada Moldovei” va fi
finantat si prin fonduri proprii de la beneficiarii finali, imprumuturi de la bancile comerciale locale si
subventii de la diversi donatori, inclusiv Comisia Europeana, prin Facilitatea de investitii pentru

Vecinatate (FIV).

Anul viitor, Banca Mondiala va finanta un proiect in valoare de 45 de milioane de dolari pentru
dezvoltarea partii de sortare si ambalare a fructelor.

De asemenea, un semnal incurajator a venit din partea institutiilor europene: Uniunea Europeana si-a
aratat din start disponibilitatea sa ajute horticultorii moldoveni. La sfarsitul lunii iulie a fost adoptata iar
din 1 august a intrat in vigoare decizia cu privire la dublarea contingentelor negociate in cadrul ACLAC
la exportul fara taxe vamale a unor fructe si struguri moldovenesti pe piata comunitara.

Astfel, horticultorii moldoveni au primit dreptul sa exporte in UE fara taxe vamale pana la 80 de mii de
tone de mere, 20 de mii de tone de prune si 20 de mii de tone de struguri. Din pacate, se pare ca
aceasta masura nu a ajutat sectorul producatorilor de fructe, deoarece acestia nu au putut patrunde
atat de repede in filierele comerciale europene, astfel incat sa se ajunga la aceste volume de exporturi.



Problemele de adaptare la pietele europene

Conform spuselor reprezentantilor sectorului, esecul patrunderii (mai timpurii) a fructelor proaspete
din Moldova pe piata europeana, nu pare a fi determinat in principal de standardele sanitare si
fitosanitare, (ex. nivelul pesticidelor admis la import in Uniunea Europeana este mai inalt decat cel din
Federatia Rusa) ci mai degraba de neadaptarea logisticii, a coordonatelor de livrare (calitate, ambalaj),
precum si de aplicarea sistemului de pret de intrare minimal (ex. 200

de euro/tona la mere), care a fost inlaturat abia incepand cu 1 septembrie.

O alta problema majora o reprezinta cerinta standardizarii si definirea foarte exacta a caracteristicile
loturilor pe care marile retele europene o solicita in achizitii.

De exemplu, pentru a putea fi exportate pe pietele UE, merele trebuie sd indeplineascd urmdtoarele
cerinte:

- sd aiba diametrul de minim 60 de milimetri si o greutate de peste 90 de grame;
- sd aibd pedunculul intact, iar pulpa sandatoasd;

- dacd este vorba de un soi de mere rosii, culoarea rosie trebuie sd fie prezentd pe 3/4 din suprafata
totald;

- nu trebuie sd prezinte defecte.

Alte impedimente ar fi:

- pietele en-gros subdezvoltate, puterea de negociere redusa, lipsa de canale de distributie,
infrastructura precara si un acces limitat la pietele externe, lanturi valorice fragmentate

- costurile mari ale input-urilor necesare pentru infiintarea productiei. In perioada 2009 - 2012,
preturile materiilor prime agricole au crescut cu 55% la motorina, cu 50% la seminte si cu 45% la
fngrasaminte.

- producatorii de fructe si legume se bazeaza in principal pe seminte si rasaduri importate, ceea ce

genereaza proceduri indelungate si costisitoare de inregistrare a soiurilor;

,latd si toatd problema! Noi mai departe de sapd si hdrlet nu vedem, ne-am deprins ca in kolhoz,
crestem productia si asteptdm ca cineva sd vind sd o ia. Trebuie sG ne schimbdm, nu avem incotro, o sa
ne fnvdtdm sd folosim fonduri din Europa, sd aducem tehnicd, sa gdsim parteneri si sa vindem. Vezi ce
piatd s-a deschis, cdte posibilitati sunt! La ce gust au merele noastre, trebuie s ne invatdm sd vindem”



Concluzii

Cerintele la exportul produselor moldovenesti catre tarile CSI sunt indubitabil mai scazute decat cele
ale UE, ceea ce va face ca Republica Moldova sa isi mentina colaborarea economica cu acest spatiu, cu
care producatorii moldoveni sunt mult mai familiarizati (de exemplu, Tn luna august 2014 exporturile
de mere moldovenesti cdtre Belarus au crescut de 24 de ori, iar cele de prune de sase ori, in
comparatie cu aceeasi perioada a anului trecut).

De asemenea, in acest moment au loc eforturi diplomatice intense de a gasi piete de desfacere mai
putin traditionale pentru R. Moldova, cum ar fi India sau tarile din Orientul Mijlociu.

Cu toate acestea, este cert faptul ca adevaratul rezervor de potential de crestere a agriculturii in
special si de dezvoltare economica in perioada ce va urma va veni din directia Uniunii Europene, prin
implementarea ACLAC.

Recomandari

Principala problem4 a acestui sector o constituie infrastructura agricola post-recoltare. in cazul
produselor in stare proaspata, infrastructura post-recolta adecvata este necesara pentru a satisface
cerintele pietei privind continuitatea livrarilor si mentinerea calitatii produselor, in special a celor
livrate la distante mari. Aditional, disponibilitatea capacitatilor de pastrare la rece permite efectuarea
livrarilor in perioada extra-sezon, cand se inregistreaza preturi mai mari.

Foarte putine legume sau fructe cu samburi trec prin lanturi frigorifice, beneficiile tehnologiilor de
racire rapida cu aer sau apa sunt foarte putin intelese si utilizate. Ca rezultat, aceste produse
inregistreaza deseori pierderi mari de calitate la export, sau in genere nu sunt exportate. Accesul
limitat la resurse financiare pe termen lung este principala constrangere pentru dezvoltarea
infrastructurii post-recolta.

Din cauza dimensiunilor relativ reduse a exploatatiilor agricole si a efectului puternic a “economiilor de
scara”, pentru majoritatea producatorilor efectuarea investitiilor in infrastructura proprie post-recolta
nu este justificatd, solutia fiind utilizarea unei infrastructuri comune cu alti producatori din
localitate/regiune. Pana in prezent, cooperarea in vanzari si infrastructura post-recolta a fost foarte
redusa, ceea ce conduce catre urmatoarea recomandare:

- Stimularea crearii de forme asociative ale producatorilor



a) pe orizontala (grupuri de producatori, cooperative, asociatii agricole)

Desi au fost constituite asociatii reprezentative ale producatorilor (ex. Asociatia Producatorilor si
Exportatorilor de Fructe Moldova Fruct, Asociatia Producatorilor si exportatorilor de Struguri de Masa).
Ca si iIn Romania, mostenirea perioadei comuniste isi face simtita prezenta in reticenta agricultorilor de
a se asocia. Productia de fructe ramane foarte fragmentata. Pana in iulie 2014, doar 14 cereri de
asociere fusesera aprobate de catre Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare.

Lucrand impreuna, producatorii de fructe si legume si-ar putea Tmbunatati accesul la lanturi de
distributie orientata catre exportul in Uniunea Europeana si ar putea finanta mai usor activitati vitale
precum procurarea input-urilor, comercializare, distributie si promovare.

b) pe verticala (organizatii interprofesionale - OIPA).

Organizatiile inter-profesionale grupeaza entitati din fiecare veriga a lantului agricol al valorii adaugate
si vizeaza Tmbunatatirea functionarii lantului respectiv prin promovare, activitati de cercetare-
dezvoltare, branding, elaborarea de standarde, informare asupra conditiilor pietei pe respectiva filiera.

- Facilitarea accesului producatorilor moldoveni la logistica pentru pregatirea exporturilor, care nu
consta doar in spatii fizice de depozitare, puncte de colectare, ci si intr-o serie de servicii esentiale:
sortare, ambalare, etichetare

CRPE a documentat modelul food hub-urilor din Statele Unite ale Americii.? Acestea sunt entitati care
gestioneaza agregarea, stocarea, prelucrarea, distributia si comercializarea de alimente produse la
nivel local si regional, dar care ofera si asistenta tehnica micilor fermieri cu care lucreaza in alte aspecte
vitale ale afacerii lor — marketing, managementul exploatatiei, consultanta pentru start-up-uri.

Implementarea acestui model in Republica Moldova ar accelera procesul de creare de lanturi agro-
alimentare pe piata interna, ar creste competitivitatea producatorilor si ar reprezenta un catalizator in
cresterea exporturilor catre Uniunea Europeana.

- urgentarea procedurii de acreditare a laboratoarelor de testare a parametrilor fito-sanitari. in acest
moment, acestea nu sunt recunoscute pe plan international, activitatea lor fiind valabila doar pe
teritoriul Republicii Moldova. Recunoasterea sistemului de certificare a calitatii din Moldova pe plan
european va micsora costurile indirecte cu productia.

- cresterea certificarii producatorilor pentru agricultura organica (eco). Republica Moldova intruneste
factorii importanti pentru dezvoltarea acestui sector — ex. terenuri agricole foarte putin afectate de
ingrasaminte chimice. Cererea in crestere de produse ecologice in Uniunea Europeana pot oferi
oportunitati in acest sector.

® CRPE Policy Brief 31, ”Rolul food hub-urilor in sprijinirea micilor fermieri in SUA”, Alexandra Toderit3, mai 2014



Tn Romania numarul celor care se certificd in agricultura eco este in crestere, Ministerul Agriculturii din
Romania ar putea oferi expertiza tehnica MAIA pentru cadrul procedural necesar.

- orientarea catre produse cu inalta valoare adaugata — sucuri, fructe uscate, fructe de padure
- crearea de oportunitati de informare, training si consultanta

n cadrul proiectelor donatorilor internationali se organizeazi vizite de studiu in Marea Britanie si alte
state UE, unde producatorii au ocazia sa studieze tehnologii de productie, operatiuni de logistica si
marketing, metode de irigare, tehnici de recoltare, utilizarea fertilizantilor si combaterea bolilor si
daunatorilor, particularitatile procesului de post-recoltare etc.

Aceste vizite de studii sunt foarte importante, producatorii au nevoie de o infuzie de know-how, tehnici
si tehnologii moderne pentru a se adapta atat din punct de vedere calitativ (valoric, cat si cantitativ la
specificitatii productiei din UE.

- crearea unui subprogram tematic pe pomicultura

Romania a introdus un astfel de subprogram in Programul National de Dezvoltare Ruralda 2014-2020, cu
scopul de a aborda intr-un mod integrat sectorul pomicol — de la productie pana la consumator. Astfel,
s-a creat un cadru integrat de masuri, plecand de la investitii, mergand pe zone de procesare, care sa
beneficieze de aportul si de sprijinul din domeniul cercetarii-dezvoltarii pe solutii de inovare, prin
aplicarea unor tehnologii performante. n acelasi timp, obiectivul transversal este cel de sprijinire a
asociativitatii prin incurajarea formarii grupurilor de producatori in sectorul pomicol.

- necesitatea sustinerii producatorilor moldoveni sa isi se inregistreze productia ca denumire de
origine protejata (DOP) / indicatie geografica protejata (IGP). Deocamdata, in Republica Moldova sunt
inregistrate DOP doar doua marci de vin si patru IGP.

La nivel european, sistemul de indicatii geografice este foarte bine reglementat, iar calitatea
produselor cu indicatii geografice este recunoscuta de consumatorii din UE, dat fiind cd aceasta este
garantata de niste organe de stat din tara de origine. Astfel, aceste certificari confera plus valoare
acestor produse si ele pot fi vandute la un pret mai ridicat.

De asemenea, crearea marcii nationale ,Agricultura Ecologica — Republica Moldova” reprezinta o
oportunitate pentru certificare n agriculturd ecologicd a multor producatori moldoveni care
indeplinesc conditiile necesare. Aceasta ar conferi valoare addugata exporturilor de fructe pe piata
europeana.
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VIN — Marketing si investitii
pentru o piata pretentioasa




Preambul

Republica Moldova are o industrie a vinului bine dezvoltata, cu traditie. Viile acopera circa 139,9
mii hectare din suprafata tdrii, cea mai mare parte fiind in proprietate privatd. in prezent, 191 de
fabrici de vin detin licente de productie si produc 20 - 25 milioane de decalitri de vinuri in vrac.

Astfel, Republica Moldova se claseaza printre primele 10 tari producdtoare si exportatoare de
vinuri din lume. Ponderea vinurilor in exportul total al Moldovei a fost 25% in anul 2004 si 35% in
anul 2005, cu o scadere ulterioara la 13% in 2007 si 11% in 2011.

Aceasta scadere brusca dupa 2006 a fost cauzata de faptul ca, din punct de vedere istoric, Rusia a
fost dintotdeauna piata-cheie pentru exportul vinului moldovenesc, iar procesul de europenizare si
iesire din sfera de influent3 a “tutorelui” aflat aproape in pozitie de monopson® a generat repetate
sanctiuni economice in acest sector, sub forma embargourilor la importul vinurilor moldovenesti.

Primul embargou din partea Rusiei a survenit in 2006, se pare din cauza divergentelor intre
Chisindu si Moscova pe dosarul transnistrean. Atunci producdtorii moldoveni au pierdut
aproximativ 105 milioane de dolari, iar productia pe plan national a fost redusa considerabil. La acel
moment, interdictia a reprezentat un semnal de alarma pentru vitivinicultori, fortandu-i sa caute
alte piete de desfacere - exporturile de vin au crescut cu aproximativ 10% in tari precum Japonia si
China. Un raport oficial afirma la acel moment ca ,fabricile de vin importante au fost supuse unui
proces de restructurare dureros fiind nevoite sa dezvolte produse potrivite pentru pietele
occidentale”.

Au mai urmat embargouri de scurta durata in 2009 si 2011. Cu toate acestea, Rusia a ramas
partenerul comercial numarul unu (urmata de Belarus si Ucraina) pana in septembrie 2013. Atunci,
cu doua luni Thainte de summit-ul de la Vilnius al Parteneriatului Estic, in cadrul caruia R. Moldova a
parafat Acordul de Asociere cu Uniunea Europeana, Rusia a interzis total importurile de vin din
Republica Moldova. in decembrie 2013, ministrul Agriculturii Vasile Bumacov estima sumele
pierdute in acest rastimp la 20 de milioane de dolari (potrivit ministrului, mare parte din aceasta
suma reprezenta contravaloarea vinurilor spumante moldovenesti care se consuma in timpul
sarbatorilor de iarna).

Reactia Uniunii Europene a fost prompta, liberalizand complet piata europeanad pentru vinurile
moldovenesti. Cu toate acestea, datele statistice? recente aratd c3 in primele luni ale lui 2014
exporturile de vin catre piata UE nu au inregistrat cresteri, ci din contra, au scazut.

n primul semestru al lui 2014, exporturile de bauturi alcoolice au scdzut cu mai mult de 30% fat3
de aceeasi perioada a anului trecut, dat fiind ca si pe piata Ucrainei s-a exportat mai putin de
jumatate fata de 2013. Belarus a devenit principala destinatie de export a vinurilor (cu 55% mai
mult decat in UE). in tdri importatoare a vinurilor moldovenesti prin traditie — Romania si Cehia -
volumele comercializate au scazut cu 25%-27%. S-ar putea ca aceasta scadere sa fie una temporara

1. . A e Ly . Ly . vy . v v . v g
Situatie Tn care pe o piata exista un singur cumparator, care monopolizeaza cumpararea unei marfi
2 5 . TR .
Biroul National de Statistica, statistica.md



si un efect statistic al stocurilor facute anterior, dar este cert ca inchiderea pietei rusesti nu a fost
urmata pentru produsele agricole de o reorientare rapida, productia nefiind de fapt absorbita.

”E un punct foarte sensibil. Noi toatd productia care era imbuteliatd in Moldova pentru Rusia, acum
o imbuteliem la Sankt Petersburg. Vinul il cumpdrdm din Franta, Argentina, Noua Zeelandd. Am
trimis muncitorii acolo. Folosim aceeasi marcd. Nu putem sd ldsdm oamenii fard lucru”

(Producdtor vin)

Motivele pentru slaba prezenta a vinurilor moldovenesti pe piata europeana

Pana in 2006, sectorul vinicol moldovenesc s-a bazat pe exportul in Federatia Rusa de vin de
calitate inferioard, semidulce si ieftin, numarul consumatorilor in aceasta tara, precum si in alte
state din CSI fiind in crestere. Vinurile de calitate mai buna si potrivite gusturilor consumatorilor din
UE au constituit o mica parte a sectorului vinicol din Republica Moldova.

fn 2012 s-a reformat legislatia care reglementa sectorul vitivinicol, intrdnd in vigoare in februarie
2013. Noua lege cadru a vinului a armonizat reglementarile nationale ale sectorului cu cele ale
Uniunii Europene si cu standardele internationale in vigoare. De exemplu, au fost adoptate norme
de etichetare clare si proceduri mai eficiente de evaluare a calitatii. Numeroase practici legislative
costisitoare si greoaie, cum ar fi procedura de acordare a licentelor, au fost eliminate.

in acest moment, problemele ce tin de furnizarea vinului moldovenesc pe pietele din UE nu sunt
legate de respectarea reglementarilor specifice fitosanitare, cat de specificul productiei (vinurile
moldovenesti sunt mai dulci, nu corespund gusturilor europene care prefera vinurile mai seci), de
lipsa competitivitatii in privinta preturilor, de concurenta semnificativa din partea altor regiuni (UE
si non-UE).

> Viile sunt vechi. Tn acest moment aproximativ 25% din productia de vin provine din unitati
care produc mai putin de 100 tone / an, 15% din unitati cu pand la 500 tone / an — nu poate
fi considerata capacitate optima.

» Vinul moldovenesc nu este recunoscut in Uniunea Europeana ca fiind un vin de buna
calitate, deci e nevoie de o crestere a brandului de tara in domeniu.

» Cooperarea intre producatorii de vin si intre producatorii de struguri este limitata.

» Costurile de productie si de desfacere in Uniunea Europeana sunt insemnate, ceea ce face
ca vinurile moldovenesti sa fie necompetitive in raport cu alte tari

“In Germania in magazin poti cumpdra o sticld de vin considerat cdt de cdt bun cu un euro -
de la 90 de eurocenti la doi euro - in timp ce o sticld de vin produs la noi mai jos de doi euro
jumadtate nu poate fi vandutd. Aceasta se datoreazd costurilor foarte mari cu certificarea de
ambele pdrti - in Moldova, in UE” (producdtor de vin intervievat)

n plus, existd un singur laborator de testare a produselor alcoolice, iar testarea unei probe costd
100 de euro.



Programe de sprijin de pana acum

Primii pasi catre organizarea sectorului vitivinicol in sensul eficientizarii, din punct de vedere
institutional, a activitatilor de promovare au fost facuti: cu sprijinul Agentiei pentru Dezvoltare a
Statelor Unite (USAID), a fost creat Oficiul National al Viei si Vinului (ONVV), un parteneriat public —
privat finantat in egala masura de catre sectorul privat (producatorii de vinuri) si Ministerul
Agriculturii. Menirea acestei entitati este sa implementeze politica statului Tn sectorul vitivinicol
(inclusiv in stabilirea regulilor in utilizarea si gestionarea brandului de tara pentru vinuri), sa
inainteze propuneri privind perfectionarea legislatiei cu privire la circulatia produselor vitivinicole,
dar principalul obiectiv al acestui proiect este de a dezvolta filiere de desfacere a vinului
moldovenesc pe plan international. n acest sens a fost creat brand-ul Wine of Moldova.

Pe partea de sustinere financiara, a fost elaborat de catre guvernul Republicii Moldova si Banca
Europeana de Investitii (BEI) Programul de Restructurare a Sectorului Vitivinicol (“Filiera Vinului”)
pentru a veni in intampinarea nevoilor de dezvoltare ale acestui sector. ”“Filiera vinului” a presupus
acordarea intre 2011 si 2014 (prin MAIA) a unui imprumut de 75 milioane euro pentru finantarea
reformei industriei vinicole moldovenesti.

Creditele din cadrul acestui program au fost acordate in conditii preferentiale cu o rata a dobanzii
sub cea a pietei, pe o perioada de pana la 10 ani si cu o perioada de gratie de pana la 4 ani. Alte
facilitati ale programului includ scutiri la plata taxelor de import si TVA pentru utilajele procurate.

Acest Tmprumut a fost orientat catre IMM-urile active in acest sector (producatori locali de
struguri, vinificatorii si industriile conexe, cum ar fi productia de sticla), exclusiv pentru investitiile
legate de productia de vinuri de calitate imbuteliate cu "Denumire de origine protejata" sau cu
"Indicatie geografica protejata". Finantarea aceasta nu a putut fi folosita pentru extinderea zonei

viticole din R. Moldova.

Obiectivele Programului:
e Restructurarea sectorului vitivinicol si a industriilor conexe (producerea ambalajului,
etichetelor, dopurilor etc.);
o Imbunatatirea calititii si consistentei vinului produs in Moldova in aspecte diverse -de la
calitatea podgoriilor pana la ambalarea finala si livrarea produselor;
o Diversificarea pietelor de desfacere ale tarii prin asigurarea autenticitatii productiei vinicole
fabricate.

Instrumentele financiare ale Programului oferite Beneficiarilor Finali sunt:
e Credite acordate prin intermediul Institutiilor Financiare Partenere (IFP);
e Leasing a echipamentului vitivinicol si a utilajelor de producere (prin intermediul Institutiilor
Specializate).

Din cele 75 milioane de euro au fost cheltuite numai 33 milioane euro, ceea ce nu indica o rata de
succes prea insemnata. Solicitarea vinificatorilor este ca restul sumei sa fie folosita in crearea unui
fond pentru restructurarea creditelor atrase de catre agentii economici din acest sector.



De asemenea, o deficienta importanta a acestui program este faptul ca inca nu a fost lansat
proiectul de consultanta pentru revitalizarea sectorului pentru stat si pentru producatori, care
completa acest imprumut.

Recomadari pentru fructificarea ACLAC:
e Reinnoirea viilor

Masura asumata de guvern pentru perioada 2011-2020 de recuperare si dezvoltare a
viticulturii si procesare a vinului, prevede inlocuirea a 80.000 ha de plantatii vechi.
Portaltoii si butasii trebuie sa fie importati sau produsi la nivel local. Obiectivul este ca,
pana la sfarsitul acestui deceniu, aproape toate viile cultivate in prezent sa fie reinnoite si
dotate cu sisteme de irigare prin picurare moderne si antigrindina, precum si echipamente
noi de management si recoltare.

e Promovarea pe pietele Uniunii Europene

Activitatea-cheie pe care producatorii de vinuri trebuie sa le intreprinda pentru a patrunde
pe pietele europene, evocata de toti producatorii intervievati in scopul acestui studiu, este
participarea la targuri internationale de profil, evenimente ,business to business“ cu
importatorii si distribuitorii de vinuri, organizarea de degustari etc. Crearea unui brand-
umbrela comun - Wine of Moldova - pentru cei mai mari zece producatori de vinuri, precum
si parteneriatul public — privat "Oficiul National al Viei si Vinului” reprezinta o buna baza de
plecare pentru derularea activitatilor de promovare a vinurilor moldovenesti in UE. De
asemenea, dezvoltarea in continuare a turismului vinului in Republica Moldova ar
reprezenta o modalitate de a interactiona cu potentiali parteneri de afaceri din Europa, in
vederea stabilirii de relatii comerciale.

e Nevoie mai mare de certificare DOP (denumire de origine protejata) sau IGP (indicatie
geografica protejata)

Deocamdata, in Republica Moldova sunt inregistrate DOP doar doua marci de vin. La nivel
european, sistemul de indicatii geografice este foarte bine reglementat, iar calitatea
produselor cu indicatii geografice este recunoscuta de consumatorii din UE, dat fiind ca
aceasta este garantata de niste organe de stat din tara de origine. Astfel, aceste certificari
confera plus valoare acestor produse si ele pot fi vandute la un pret mai ridicat, ceea ce ar
ajuta foarte mult producatorii de vin care se confrunta cu problema lipsei de competitivitate
a produselor pe partea de costuri si, evident, pret final la consumator.

e Domeniul in care vinificatorii moldoveni au solicitat interventia statului este cel financiar.
Acestia au propus:

- crearea unui fond pentru restructurarea creditelor vinificatorilor obtinute de la bancile
comerciale locale.

Companiile vinicole au inregistrat, in primul trimestru al anului curent, un sold al datoriilor la banci
de 1,73 de miliarde de lei, iar veniturile ratate numai in 2013 in urma interdictiei importului de vin



moldovenesc in Federatia Rusa au atins cifra de 18,3 milioane de dolari. Scaderea masiva a
vanzirilor cauzat3 de embargoul anterior a dus la reducerea numérului de vinarii de la 189 la 141.2
Pentru a se evita falimentele datorate incapacitatii de plata a datoriilor bancare e nevoie de un
sistem de reesalonare a creditelor

- subventionarea dobanzilor la creditele accesate de vinificatori (relaxarea conditiilor de creditare
in cadrul ,Filierei Vinului”)

e fructificarea oportunitatii deschise de crearea marcii nationale , Agricultura Ecologica —
Republica Moldova” pentru certificarea vinurilor care indeplinesc standardele in agricultura
ecologica. O sticla de vin ecologic se vinde in UE si cu 25 euro.

e sprijinirea credrii mai multor laboratoare de testare a bauturilor alcoolice (si in afara
Chisinaului), ceea ce ar crea concurenta si ar scadea pretul acestor servicii.

3 "Vinificatorii, cu pierderi si datorii de MILIARDE dupa embargoul rusesc”, ziarulnational.md, accesat pe 17 septembrie
2014
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CARNE — certificare pentru
standarde europene




Preambul

Rusia impune noi sanctiuni economice in industria de carne din Republica Moldova, iar UE ofera,
datorita ACLAC, noi oportunitati de dezvoltare a acestui sector, dar si implicatii nefavorabile pe
termen scurt. Studiul de fata isi propune sa analizeze potentialul impact economic asupra industriei
de carne din Republica Moldova avand in vedere cad acest sector este unul subdimensionat,
subdezvoltat, dar de o importanta strategica pentru economia R. Moldova.Un astfel de studiu este
important pentru ministerele de resort si pentru organizatiile de producatori sa inteleaga care sunt
beneficiile sau riscurile ACLAC asupra sectorului carnii si cum ar putea sustine dezvoltarea acestuia
in contextul provocarilor la care este supus.

Carnea, produsele din carne si animalele vii nu au o importanta majora in ce priveste totalul cotelor
de export din R. Moldova. Totusi, putina carne sau produse din carne exportate merg aproape total
sper CSI. Motivul principal este faptul ca UE are bariere stricte precum normele sanitare si
fitosanitare (SPS) privind produsele de origine animalierd. Asadar, studiul de fata va aborda si
problema standardizarii europene si masurile pe care trebuie sa le intreprinda guvernul R.
Moldova.

Prezumtiile discutabile din spatele pozitiei de negociere cu Uniunea Europeana

Sectorul de productie de carne din R. Moldova se bazeaza masiv pe importul materiei prime, care
este prelucrata in R. Moldova, indeosebi pentru consum intern. Moldova importa aproximativ 60%
din consumul de lactate si produse de carne de vita, doar 40% provenind din productia interna.
Produsele de carne prelucrate nu au intrat pe piata Uniunii Europene, iar exporturile merg catre
CSl, desi volumul acestora este limitat. Materia prima vine din America Latina si din Uniunea
Europeana si i se aplica taxe vamale de import, este prelucrata in R. Moldova si vanduta in cea mai
mare parte pe piata locala. Acest lucru inseamna preturi mai mari pentru populatie la produsele din
carne — in mod evident taxa vamala de 20% la carnea importata ca materie prima se regaseste in
costul platit populatie.

n cadrul negocierilor ACLAC guvernul moldovean a cerut ca taxa vamald la importul de carne din
UE sa poata ramane in vigoare pentru perioada maxima posibila de 10 ani. Deci, R. Moldova va
putea exporta in UE produse din carne fara taxe vamale, in schimb va importa din UE cu taxe.
Prezumtia de la care a plecat guvernul moldovean a fost ca productia locala trebuie protejata fata
de importurile din UE. Totusi, aceasta prezumtie functioneaza atunci cand exista o productie
interna semnificativa care trebuie protejata. Ceea ce nu e cazul cu sectorul de carne din Moldova.
Singura exceptie este productia de pasare.

Situatia era cunoscuta la nivelul guvernului moldovean, se stia de subdezvoltarea sectorului de
productie de carne. Dar a functionat o a doua prezumtie: chiar daca Moldova nu are in acest
moment o productie semnificativa, sectorul trebuie protejat pentru a se putea dezvolta n
urmatorii zece ani. Deci, guvernul asteaptd o dezvoltare a productiei de carne, care nu s-a
intdmplat natural in trecut, sa se intdample accelerat in deceniul de dupa intrarea in vigoare a



ACLAC. E greu de crezut ca se va intampla acest lucru. Ar trebui sa existe programe nationale de
stimulare a productiei de carne si o intrare accelerata a carnii din Moldova pe piata UE.
Deocamdata, intrarea pe piata europeana nu s-a intamplat din cauza ca nu s-a pus la punct
sistemul intern de certificare a calitatii.

De fapt, protectionismul economic in sectorul carnii se traduce prin cateva paradoxuri:

(1) dat fiind ca R. Moldova cumpadra carne —materie prima din America Latina si Uniunea Europeana
cu taxa vamala si o prelucreaza pentru piata interna, preturile la produsele din carne se mentin
ridicate si vor ramane ridicate.

(2) pentru prelucratorii de carne care ar dori sa vizeze exportul spre UE, taxa vamala la materia
prima inseamna de fapt o crestere a pretului produselor care ar trebui exportate. Acestia ar urma
sa cumpere materia prima din UE la care se adauga taxa vamala, ceea ce face ca produsul final sa
plece cu un handicap la capitolul pret. Piata europeana deja sofisticata si saturata va fi greu de
accesat de prelucratorii din Moldova in aceste conditii.

Aceste comentarii vizeaza situatia generala a sectorului. Sunt insa diferente semnificative intre
tipurile de carne. Productia de bovine este nesemnificativa si in scadere, pe cand productia de
pasdre este mai mare. De aceea, guvernul moldovean ar trebui sa fie flexibil in aplicarea taxei
vamale de import si sa o foloseasca pentru perioada maxima de 10 ani doar pentru sectorul de
carne de pasare, adica singurul sector de productie interna care are de ce sa fie protejat.

“Industria carnii din R. Moldova este dezvoltatd, insd producdtorii se confruntd cu lipsa de materie primd
autohtond. Productia de carne de vitd este foarte micd si anual descreste. Apoi, materia primd autohtond
este foarte scumpd, de aceea producdtorii preferd carnea importatd, care e mai ieftind si este la fel de
calitativd ca cea autohtond. Pentru a se dezvolta piata industriei de carne e necesard o stabilizare a
preturilor la materia primd, dar si cresterea productiei animald, exportul produselor din carne pe piata
comunitard, precum si producerea in regim de perfectionare activd, fapt ce tine de o colaborare strénsd cu
parteneri externi si prin cresterea puterii de cumpdrare a consumatorilor locali” (Reprezentant, Patronatul
Intreprinderilor Industriei Prelucritoare de Carne)

2. Analiza sectorului

Tn anul 2013 erau 175 de intreprinderi de producere si prelucrare a cdrnii in R. Moldova, in scidere
fatd de 195 cate erau in 2010". S-ar putea totusi ca sciderea si nu reflecte situatia de facto, dat
fiind ca producatorii se plang si public, prin asociatiile reprezentative, si in interviurile luate de
autori ca exista o concurenta neloiald, in crestere, venita de la abatoarele ilegale. Piata interna
putin pretentioasa si unde pretul conteaza foarte mult face ca tentatia de a iesi din sfera legala sa
fie mare, mai ales ca riscurile pentru cei prinsi nu sunt mari, iar birocratia pentru autorizari si
certificarea calitatii e mare. Deci scaderea intreprinderilor inregistrate si autorizate legal intre 2010
si 2013 reprezinta mai degraba dezvoltarea sectorului ilegal decat o scadere a productiei in sine.

Sunt cateva intreprinderi mari in R. Moldova - “Carmez”, "Rogob”, ”Pegas”, “Basarabia Nord” — care
impreuna detin o buna parte a pietei. Relevant este ca majoritatea sunt in zona de prelucrare si

! Biroul National de Statistica "Numadrul de intreprinderi si unitdti de productie, pe tipuri de activitati”;



procesare a carnii, nu neaparat de productie primara. Unele dintre ele au depasit stadiul de
prelucrator si se ocupa si de desfacere, beneficiind de intregul lant de adaugare a valorii de Ila
prelucrare la consumatorul final. Un exemplu este Pegas, care vinde produsele in regim gourmet in
restaurantele si magazinele din Chisindu, intrand pe nisa de produse de inaltd calitate si mai
scumpe, pe care le cauta o clasa de mijloc in dezvoltare si care inca este subaprovizionata in R.
Moldova.

Din datele prezentate de Biroul National de Statistica, dar si din interviurile efectuate pentru acest
studiu, rezultd ca producatorii de carne se confrunta cu problema lipsei de materie prima
autohtona, mai ales pe segmentul de carne de vita. Astfel, o parte importanta de materie prima
utilizata de intreprinderile moldovenesti de prelucrare a carnii este importata din afara.

Conform datelor Biroului National de Statisticd, exporturile de carne in CSI au insumat 21,5
milioane USD pentru anul 2012. Asta inseamna doar 2,3% fat3 de totalul de exporturi. in schimb in
UE exportul de carne si preparate din carne este nesemnificativ, deoarece R. Moldova nu a reusit sa
obtina certificarea necesara pentru a exporta pe piata europeana.

Tabel 1. Structura exporturilorde carne in tdrile CSI versus UE, mii dolari SUA
2001 | 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

csli 6686 | 6686. | 19063. | 8706. | 1813. | 1813. | 4576. | 1373. | 1344. | 9695. | 21507. | 21547.
Nl 1 8 6 6 6 3 3 0 9 2 6

din 6611 | 6071. | 19063. | 8630. | 1183. - 3661. | 924.0 | 1344. | 9695. | 21507. | 21439.

care 2 1 8 1 7 3 0 9 2 2

Rusia

UE - - - 215 89.2 10.7 | - - - - 2.5 4.4

Tabel 2. Importurile de carne din tdrile CSI versus UE, mii dolari SUA
2001 | 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Csl - 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1 0.0 - 0.2 0.6 0.8
UE | 4938. | 4588. | 3669. 6996. | 7420. | 5845. | 2764. | 6368. | 4970. | 11449. | 12408. | 17677.
2 9 8 2 9 2 2 5 3 0 9 3

Sursa:Biroul National de Statistica

Sectorul din carne a fost supus unei provocari in aprilie anul curent din cauza embargoului impus de
Serviciul Federal de Supraveghere Veterinara si Fitosanitara din Federatia Rusa, Rosselhoznador,
pentru carnea procesata din Republica Moldova sub motivul ca nu respecta normele si standardele
Uniunii Vamale. Tn plus, Rusia acuza producatorii moldoveni ci import3 carne din UE, o prelucreaz
si o reexporta in Rusia. Manipularea normelor si standardelor de catre Rusia e deja un lucru
cunoscut, acesta e doar un pretext folosit pentru a pune in practica o comanda politica de
pedepsire a Moldovei. in ce priveste reexportul spre Rusia, aceastd practicd ar putea fi adevarata si
chiar legitima: R. Moldova importa materie prima, i creste valoarea adaugata si o reexporta.
Potentialul de economie de frontiera, aflata la intersectia a doua blocuri comerciale, permite
Moldovei asemenea exercitii. Si autoritatile europene exprima in conversatii private temerea ca R.
Moldova ar putea deveni placa turnanta pentru intrarea pe piata europeana a unor producatori
rusi sau ucraineni (Ucraina a amanat implementarea acordului comercial similar cu UE).



Este adevarat ca in practica comerciala exista acest pericol, dar trebuie sa delimitam foarte clar
exporturile legitime de cele care doar folosesc portite legale. Criteriul este dat de valoarea
addugata: daca Moldova importa materie prima, o prelucreaza si ii creste semnificativ valoarea
addugatd, atunci este o practica legitima (depinde Tnsa de interpretarea principiului privind originea
marfii, acesta avand interpretari variate la nivel mondial). Dacda Moldova doar importa produse
dintr-un bloc comercial pentru a le exporta in altul, fara a le creste valoarea prin prelucrare, atunci
va Incalca litera si spiritul acordurilor comerciale. Aceasta este o discutie care trebuie avuta atat cu
UE cat si cu Rusia, pentru a stabili Tn mod clar care este practica acceptabila — iar Moldova ar putea
valorifica pozitia sa de facilitator intre blocurile comerciale.

Rusia insa nu doreste un dialog constructiv pentru ca nu accepta premisa ca acesta ar trebui sa
accepte orientarea Moldovei spre Uniunea Europeand. Embargoul si taxele comerciale arbitrare au
afectat sectorul de carne moldovenesc. Decizia de a impune taxa vamala pentru carne si alte
produse moldovenesti Republicii Moldova a fost motivata de catre serviciul vamal rusesc prin
Anexa 6 din Actul de Constituire a Zonei de Comert Liber a CSI, care prevede ca Rusia, ca si orice alt
stat CSI, are dreptul sa impuna taxe tarilor care au semnat acorduri de liber schimb cu alte state.
Asadar, semnarea Acordului de Asociere, incluzand ACLAC, a fost principalul motiv pentru care
Rusia a schimbat abordarea fata de relatiile comerciale cu Republica Moldova. Rusia a cerut
celorlalte doua tari din Uniunea Vamala sa impuna taxe similare Republicii Moldova, insa acestea
nu au fost de acord. Tactica Rusiei s-a intors impotriva sa pentru ca submineaza proiectul major de
creare a Uniunii Euro Asiatice: deciziile impulsive ale conducerii ruse nu au fost urmate de decizii
similare ale partenerilor sdi, ceea ce arata limita influentei rusesti asupra acestor tari. De fapt, spre
surprinderea Occidentului, dar mai ales a Rusiei, presedintele belarus Aleksandr Lukasenko sustine
si respecta decizia Chisindului de a semna Acordul de Asociere cu UE, inclusiv ACLAC, ”si nu va

1”2, Mai mult chiar,

intreprinde masuri pentru a introduce bariere in calea comertului bilatera
presedintele Republicii Belarus a declarat in cadrul vizitei sale oficiale la Chisindu ca Vladimir Putin
exagereaza impunand sanctiuni economice Republicii Moldova cand, de fapt, acest acord poate fi

benefic pentru ambele parti.

Dimpotrivd, noi gdsim mai multe oportunitdti pentru cooperare ca urmare a semndrii Acordului de Asociere
RM-UE. Puteti sd vad incredeti in noi, in sprijinul nostru. Sunt convins cd vectorii diferiti de integrare, Uniunea
Europeand pentru Moldova si Uniunea Vamald pentru Belarus, nu trebuie sd reprezinte un obstacol in
relatiile bilaterale. VG doresc tuturor, moldovenilor, sdndtate, toate celelalte noi vom cumpdra. Vreau sa vd
doresc pace, bundstare si dezvoltare”

(Aleksandr Lukasenko la Chisinau, 24-25 septembrie 2014)

Problema standardelor alimentare

Asa cum am mentionat deja, carnea si produsele din carne nu sunt exportate deocamdata pe piata
comunitara deoarece nu respecta standardele alimentare, sanitare si fitosanitare ale UE. Exista
doua opinii divergente printre producatori, oficiali si analistii economici din R. Moldova:

*Adevarul Moldova, “De ce a venit Lukasenko la Chisinau”25 septembrie 2014;



a) problema standardelor si conditiilor fitosanitare nu se afla la producatori, acestia sunt capabili sa
se adapteze la noile conditii, insa lipsa unui sistem de eliberare a certificatelor fitosanitare la nivelul
Agentiei Nationald pentru Siguranta Alimentelor (ANSA) reprezintd un blocaj in calea exporturilor
pe pietele europene.

b) producatorii si prelucratorii de carne lucreaza mult sub standardele europene si nu sunt pregatiti
pentru reconversia de la piata interna putin pretentioasa la cea europeana foarte pretentioasa.
Halele de productie sunt invechite si e nevoie de investitii costisitoare.

Cu alte cuvinte, producatorii paseaza responsabilitatea la stat, pe cand exista o perceptie larga ca ei
insisi nu sunt pregatiti pentru piata europeanda. ANSA este autoritatea responsabila de
implementarea politicii statului Tn domeniul de reglementare si control pentru siguranta
alimentelor si in domeniul sanitar-veterinar. Pentru a emite certificatele fitosanitare este nevoie ca
ANSA sa fie recunoscuta de UE. Procesul este avansat, dar nu finalizat. Problema nu este la ANSA in
sine, o institutie care a beneficiat de asistenta internationala si care e bine vazuta de mediul
expertilor de la Chisindau — problema e ca semnalul politic de creare a ANSA a venit foarte tarziu (16
ianuarie 2013). Guvernul moldovean a mers foarte rapid in negocierile pentru Acordul de Asociere,
inclusiv pentru cel comercial — acesta e un lucru bun si care a adus multiple puncte in relatia tarii cu
Uniunea Europeand. insd mai putind atentie s-a acordat viitoarei implementdri a Acordului.
Procedurile de acreditare a ANSA dureazad, ca si reconversia productiei si prelucrarii de la
standardele sovietice la cele europene. Acest lucru nu a fost pregatit din timp.

“Carnea si produsele din carne nu sunt exportate pe piata Uniunii Europene. Motivul nu ar fi ca ele nu
respectd standardele europene. Sunt sigurd ca producdtorii nostri intr-o lund ar reusi s adopte toate
standardele si conditiile fito-sanitare impuse de piata europeand. Pdnd la urmd standardele europene de
igiend sunt foarte asemdndtoare cu cele rusesti. Piata industriald a cdrnii din Moldova se maturizeazd activ,
iar producdtorii autohtoni vdd consecintele si se adapteazd noilor conditii. Problema e cd ANSA nu este incd
acreditatd pe deplin sd emitd certificatele necesare pentru un producdtor ca sd exporte pe piata europeand”
(Reprezentant, Patronatul intreprinderilor Industriei Prelucritoare de Carne)

Nu a fost vorba de rea vointa, ci e o problema generala de capacitate administrativa a birocratiei
din R. Moldova. Elita tehnocratica care a negociat Acordul cu UE nu a avut forta de penetrare
pentru pune aparatul administrativa sa iTnceapa serios sarcina de pregatire a economiei.
Majoritatea producatorilor si a birocratiei din sectorul agricol s-au comportat in ultimii ani ca si cum
nu ar fi stiut ca se negociaza un acord comercial comprehensiv care inseamna de facto integrarea in
piata economica europeana.

Standarde si conditii fito-sanitare

Crearea zonei de liber schimb intre R. Moldova si UE implica nemijlocit domeniul standardizarii,
acesta fiind reglementat de Capitolul 3 din Titlul V cu privire la comert si aspecte legate de comert



al Acordului de Asociere. Potrivit prevederilor Acordului, in special articolul 173, alin.1® Republica
Moldova trebuie sa implementeze toate masurile necesare cu ,scopul de a atinge treptat
conformitatea cu reglementarile tehnice, standardele, metrologia, acreditarea, evaluarea
conformitatii, sistemele corespunzatoare si sistemul de supraveghere a pietii ale Uniunii”.

Constrangeri in procesul de adoptarea a standardelor europene in sectorul agroalimentar.
Standarde nationale conflictuale-coexistenta standardelor europene cu standardele GOST

Odata cu transpunerea progresiva a acquis-ului comunitar precum si a legislatiei secundare pentru
armonizare in sectorul alimentar (regulamente si directive) la momentul transpunerii in legislatia
nationald vor crea un cadru legal care trebuie implementat efectiv si care va impune inclusiv
eliminarea practicilor interne si prevederilor nationale inconsistente cu legislatia UE. Tn acest
context exista riscul ca prevederile legale sectoriale ce urmeaza a fi instituite prin transpunerea
directivelor si regulamentelor sa fie divergente cu multitudinea de standarde GOST existente in
domeniul agricol si industriei alimentare, acestea fiind in mare parte emise in perioada sovietica.

Adoptarea standardelor europene prevede o serie de conditionalitati, care genereaza discutii
dintre adeptii standardelor europene, pe de o parte, si sustinatorii standardelor vechi.
Incompatibilitatile dintre standardele europene si o mare parte a GOST-urile vizeaza urmatoarele
aspecte:conditionalitatea procesului de integrare europeana si respectiv obligativitatea preluarii
graduale a standardelor europene;diferentele de natura tehnicd;contradictii de ordin legal;regulile
dictate de economia de piata,tendintele din comertul regional si reorientarea exporturilor
moldovenesti.

Tn ce priveste sectorul agro — alimentar, constatdm c3 GOST-urile se folosesc intens la productia
mai multor categorii de produse destinate exportului: carne -262 standarde, cereale si leguminoase
(161 standarde), fructe si legume (164 de standarde). in acest context, Comitetul European de
standardizare are actualmente publicate 378 standarde europene in domeniul alimentar. Dintre
acestea, 302 sunt adoptate in calitate de standarde moldovene. O mare parte dintre aceste
standarde europene sunt in conflict cu standardele vechi GOST, acestea urmand a fi anulate
ulterior.Acest fapt fiind prevazut si in art.408 din Acord care stipuleaza necesitatea abrogarii
legislatiei nationale inconsistente cu legislatia UE.

La analiza structurii exporturilor exportate preponderent pe pietele UE si CSI din perspectiva
standardelor la care se conformeaza, sesizam ca preponderent domina GOST-urile, iar in unele
cazuri chiar si standardele nationale rusesti (GOST-R-urile).

’Art.173 se referi la apropierea reglementarilor tehnice , standardelor si evaluarii tehnice din Acord de Asociere dintre
Uniunea Europeana si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si statele sale membre, pe de o parte, si Republica
Moldova, pe de alta parte



Figural.Standardele adoptate ca standarde nationale in cazul cérnii/produselor din carne

mEN
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m GOST
B GOST-R

Sursa:Institutul National de Standardizare

Acordul de asociere, in particular, stabileste ca Tn vederea integrarii sistemului sau de
standardizare, Republica Moldova trebuie a) sa transpuna in mod progresiv standardele Europene
(EN) ca standarde nationale si b) simultan cu aceasta transpunere, sa retraga standardele nationale
contradictorii. Tn acest context, Institutul National de Standardizare trebuie s& adopte progresiv un
numar mare de standarde europene, reiesind atat din angajamentele ce deriva din Acordul de
Asociere, cit si din documentele de politici nationale in acest domeniu, in primul rand din Hotararea
Guvernului 747 din 2011 cu privire la aprobarea Strategiei In domeniul sigurantei alimentelor
pentru anii 2011 — 2015. Potrivit textului HG, la punctul 2.9, capitolul Amenintari, este mentionata
problema legata de progresul lent de tranzitie de la sistemul de standarde bazat pe GOST-uri la
unul bazat pe standarde internationale.Tot aici, la capitolul VI lit.i) este stabilita necesitatea ca
procesul de armonizare a standardelor nationale cu cele europene sa fie accelerat.

n conditiile realitatilor de astdzi,cand tehnologia, cunostintele si practicile administrative aplicabile
domeniului alimentar au evoluat in foarte mare masura comparativ cu perioada anilor 1970 — 1980,
foarte multe din standardele GOST nu mai corespund starii reale de lucruri in
domeniu,descriindtehnologii invechite.

3.2 Capacitate redusa de preluare a standardelor europene

Potrivit Planului National de Actiuni pentru implementarea acordului de asociere pentru anii 2014-
2016, autoritatile moldovenesti si-au asumat realizarea mai multor actiuni in domeniul
standardizarii:*

e Asigurarea cu un sistem informational modern, fiind creata o baza de date electronice
inclusiv a unui program pentru vanzarile on-line a standardelor;

e Accelerarea procesului de adoptare a standardelor europene prin cresterea numarului de
standarde adoptate si anularea standardelor nationale contradictorii.

*Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene al Republicii Moldova, PlanulNational de Implementare a Acordului
de Asociere (aprobatprinHotdrireaGuvernului 808 din 7 octombrie 2014)



Chiar daca in acord este ceruta intensificarea preluarii standardelor europene, in Planul de Actiuni
nu se face referire la instrumentele de masurare si coeficienti de performanta privind numarul
aproximativ de standarde si sectoarele unde standardele europene sunt prioritare. in acest context
, unicul mecanism de masurare si monitorizare a ritmului de absorbtie a standardelor europene il
constituie programele anuale de standardizare, realizate de catre Institutul National de
Standardizare (INS).

Potrivit INS, pentru 2014 institutia a planificat adoptarea a 2187 de standarde, dintre acestea in jur
de 123 de standarde europene tin de domeniul produselor alimentare. Totusi, in 2013 INS a reusit
sa adopte circa 20 de standarde din totalul de 2609 de standarde preconizate in Programul anual
de standardizare®. Aceastd performantd scizutd este determinati de volumul standardelor
europene, relativ mare si perioada relativ mica pentru adoptarea lor. Mai mult decat atat, in anul
2013 INS era in proces de consolidare institutionala si administrativa. Potrivit Acordului de
Asociere, Republica Moldova are la dispozitie de la un an pana la patru ani pentru a implementa
normele europene aferente standardizarii. Astfel, in perioada 2014 — 2020, autoritatile vor trebui
sa adopte anual circa 2500 de standarde, dintre care circa 60 in domeniul agroalimentar.

O alta problema enuntata, inclusiv de reprezentantii INS in cadrul interviului acordat autorilor
acestui raport, este lipsa prevederilor in legislatia in vigoare a atributiilor de supraveghere a
modului cum standardele se implementeaza dupa ce acestea au fost achizitionate. Astfel, INS in
calitate de autoritate nationala responsabila de implementarea politicilor de standardizare nu
indeplineste functii de monitorizare. Potrivit expertilor in domeniu, acest rol ar trebui sa fie
indeplinit de catre organismele de evaluare a conformitatii (organismele nationale de certificare,
laboratoarele de testare), care sunt acreditate de Centrul National de Acreditare din Republica
Moldova.Oricum, trebuie mentionat faptul ca la ora actuala aceste laboratoare nu au atributii de
inspectii, mai ales ca adoptarea standardelor este voluntara. De aceea, implementarea
standardelor europene depinde in mare masura de bunavointa agentilor economici si geografia
pietelor de desfacere. Mai mult decat atat, unele organisme de evaluare a conformitatii
(laboratoare) folosesc in continuare metode de testare conforme standardelor GOST.

3.4 Pozitia reticenta a agentilor autohtoni

Transpunerea standardelor europene implica indirect retragerea celor vechi, inclusiv a celor
interstatale (GOST-uri). Dar adoptarea standardelor europene si anularea celor vechi constituie o
provocare mare, dat fiind reticenta anumitor agenti economici autohtoni. Adoptarea standardelor
in Republica Moldova se realizeaza in baza programelor nationale de standardizare, elaborate in
comun acord cu autoritatile publice care examineaza si vin cu propuneri privind categoriile de
produse pentru care trebuie adoptate standarde. Si alti actori interesatipot participa Tn acest
proces si pot Tnainta propuneri in baza unor argumente consistente. Tn acelasi timp, exist3 situatii
cand noile standarde sunt adoptate fara intelegerea deplina a importantei economice si strategice
a acestora de catre operatorii economici din mediul de afaceri autohton. Pozitia reticenta a
agentilor economici este determinata de perceptia negativa fata de standardele europene ca atare,
vazute uneori ca obstacole decat ca instrumente de facilitare a procesului de productie si respectiv
de integrare in comertul european.

’Institutul National de Standardizare, Programul de Standardizare Nationald pentru anul 2014



Potrivit reprezentantilor INS, aceeasi reticenta se manifesta in randul agentilor economici si fata de
participarea la activitatea Comitetelor tehnice de standardizare, care sunt create conform
prevederilor legale in diferite sectoare ale economiei nationale pentru a elabora diferite standarde
concrete®. Aceastd oportunitate nu este pe deplin valorificat3, avand in vedere interesul scizut ce
exista in randul agentilor economici pentru participare la activitatea acestor comitete tehnice
nationale de standardizare. In prezent, o mare parte a operatorilor pe piata autohtond, mai ales
acei care sunt orientati spre piata CSI, inclusiv cea ruseasca, opereaza in continuare cu standarde
de tip GOST. lar preluarea standardelor europene presupune costuri financiare si de productie
aditionale, costuri greu de estimat, fapt ce trezeste si mai multe suspiciuni in randurile agentilor
economici care sunt deja conectati la pietele unde GOST-urile sunt acceptate, fie dispun de
echipamente finvechite a caror inlocuire necesita investitii aditionale. Mai mult decat atat,
predomina perceptia ca odata cu adoptarea standardelor europene, GOST-urile vor fi interzise
definitiv, fapt ce ar limita accesul pe unele piete, considerate pana acum traditionale (in speta cea
ruseascd). In consecinta, standardele europene sunt percepute cu neincredere, iar GOST-urile sunt
considerate drept standarde care datorita originii si mostenirii sovietice ar fi”adevaratele standarde
ale calitatii”.

Recomandari
1. Initierea consultarilor publice pentru anularea progresiva a standardelor GOST;

2. Crearea unor platforme pentru parteneriate publice-private, aditionale la instrumentele de
finantare oferite de UE, pentru sprijinirea financiara a agentilor economici in particular in procesul
de preluare si implementare a standardelor europene;

3. Facilitarea unui acces sporit pentru agentii economici interesati de standardele europene, prin
vizualizarea sumarelor standardelor europene, dar si aplicarea unor tarife speciale atractive cu
scopul promovarii achizitionarii standardelor de catre agentii economici;

4. Elaborarea unui mecanism ce ar permite monitorizarea procesului de implementare a
standardelor europene, cu accentul pe standardele care sunt obligatorii, fie ca urmare a faptului ca
sunt parte a reglementarilor tehnice, sau pentru ca entitatile economice s-au obligat sa le respecte.
Acest mecanism ar putea sa implice laboratoarele, organismele de certificare, inclusiv Agentia
pentru Protectia Consumatorului.

Reformele si obiectivele Guvernului RM in domeniul sigurantei alimentelor

Siguranta alimentara a fost recunoscuta formal ca obiectiv important pentru reorientarea
comerciala a Moldovei. Prin HG nr.747 din 2011 a fost aprobata Strategia in domeniul sigurantei
alimentelor pentru anii 2011-2015 (Strategia 747), care este documentul de baza in procesul de
creare a unui sistem eficient de control al sigurantei alimentelor. In conformitate cu Strategia 747
precum si Planul de Actiuni pentru implementarea acesteia au fost realizate urmatoarele actiuni:

6Legea nr.590 din 22.09.1995 cu privire la standardizare, republicata tn temeiul art.ll al Legii nr. 32 din 6 martie 2012.



1. La 18.05.2012 a fost aprobata Legea nr.113 cu privire la stabilirea principiilor si a cerintelor
generale ale legislatiei privind siguranta alimentelor. Legea stabileste principiile generale din
domeniu si instituie Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor( ANSA).

2. Prin intermediul Legii nr. 318 din 2012 au fost modificate si completate cele mai importante legi
sectoriale ce tin de siguranta alimentelor, dar si de domeniile sanitar-veterinar si cel fitosanitar.

3. La 16.01.2013 a fost aprobata si HG nr.51 privind organizarea si functionare Agentiei Nationale
pentru Siguranta Alimentelor, care a fost creata prin reorganizarea prin fuziune a Agentiei sanitar-
veterinare si pentru Siguranta Produselor de Origine Animala si a Inspectoratului General de
Supraveghere Fitosanitara si Control Semincer.

Situatia actuala in domeniul de control si supraveghere

Functia de elaborare a politicilor privind siguranta alimentelor apartine Ministerului Agriculturii si
Industriei Alimentare si Ministerului Sanatatii, iar functia de control si supraveghere a
implementarii acestora este atribuita ANSA. Agentia are 35 subdiviziuni teritoriale responsabile
pentru implementarea functiilor delegate la nivel de raion, ce se subordoneaza direct oficiului
central, precum si 18 puncte de control la frontiera.Numarul total de angajati este de 1457, din
care 156 angajati Tn cadrul oficiului central;1182 angajati in subdiviziuni raionale si 119 in punctele
de control la frontiera.

Lacune si probleme identificate:

e Lipsa actelor normative subsidiare (regulamente) care ar reglementa activitatea de control
pe sub-domenii si la obiecte de control concrete;

e Legile sectoriale (221/2007, 228/2010, 119/2004, 63/2013) desi au fost revizuite cu scopul
de a reflecta constituirea ANSA si reformele institutionale survenite, nu au inclus
modificarile si completarile necesare in ceea ce priveste reglementarea activitatii de control
si supraveghere cu scopul de a stabili o abordare comuna pentru un pachet de legi;

e Nu au fost stabilite in legislatie foarte clar limitele primare de control, autorizare si
sanctionare fintre ANSA si alte autoritati, in special Centrul de Sanatate Publica.
Actualmente, atéat igiena cat si siguranta produselor sunt domenii prioritare pentru ANSA si
Centru.

e Limitari in gestiunea si utilizarea laboratoarelor pentru testarea probelor prelevate necesare
in procesul de efectuare a controalelor si eliberarea actelor de catre ANSA. La moment, in
subordinea ANSA este doar Centrul Republican de Diagnostica Veterinara(CRDV), care are
trei filiale regionale. Restul laboratoarelor care sunt utilizate de catre ANSA din alte domenii
precum testarea produselor de uz fitosanitar si de origine vegetala sunt in subordinea
Ministerului Agriculturii si Ministerului Sanatatii. Pentru asigurarea calitatii efectuarii
probelor de laborator si utilizarea acestor date pentru alte procese sau acte permisive de
catre ANSA, este nevoie de implementarea unui sistem informational de management al
laboratoarelor. Acest sistem va permite automatizarea proceselor de colectare a probelor,
efectuarii investigatiilor si gestionarea datelor intr-un mod transparent si eficient. Aditional,
un astfel de sistem informational de management al laboratoarelor permite integrarea cu



alte sisteme informationale precum integrarea cu un sistem pentru gestionarea controalelor
si sistem pentru eliberarea actelor permisive.La aceasta etapa, neavand toate laboratoarele
in gestiune directd, este dificila implementarea unui asemenea sistem, dar si integrarea
acestuia cu alte sisteme informationale ale ANSA.

e Descrierea procedurilor si proceselor pentru elaborarea actelor permisive nu este uniforma.
Este necesar a se elabora ghiduri care descriu procedurile si pasii pentru obtinerea
permiselor. Aceasta ar facilita accesul la informatie si ar imbunatati calitatea conformarii
agentilor economici cu cerintele cadrului normativ din domeniu.

Gradul de armonizare a legislatiei nationale

in general legislatia Republicii Moldova din domeniu a transpus cele mai importante abordari si
principii din cadrul normativ de baza al UE in ceea ce tine efectuarea controalelor oficiale in
domeniul sigurantei alimentelor (in pofida faptului ca nici Legea nr.113 si nici Legea 50 din
28.03.2013 nu prevad ca acestea au fost armonizate integral cu Directivele relevante ale UE.)

Mai raman a fi transpuse prevederile ce tin de sistemul rapid de alerte si gestionarea crizelor,
stabilite in cap.IV al Regulamentului 178, astfel nefiind prevazut la nivel national un sistem de
alerte si gestionare a crizelor dupa modelul UE, in acelasi context nu au fost transpuse abordari si
mecanisme in privinta cooperarii intre autoritati de diferite niveluri in scopul asigurarii sigurantei in
domeniul alimentar.

Tn domeniul m&surilor sanitare si fitosanitare, Agenda de Asociere (documentul tehnic ce detaliaza
Acordul de Asociere pentru anii imediat urmatori) prevede actiuni cu privire la organismele de
evaluare a conformitatii, cum ar fi laboratoarele de testare, fara de care buna adoptare si
implementare a standardelor este mai degraba irealizabild. Acestea sunt urmatoarele:

Echiparea laboratoarelor oficiale specializate ( inclusiv laboratoarele de referinta), care sunt
acreditate la nivel regional si international

e Instruirea personalului

e Elaborarea si implementarea unui sistem de management, conform standardului
international ISO 17025 si acreditarea laboratoarelor pe acest standard international;

e |Implementarea metodelor noi de analiza conform standardelor internationale.



Raportul face parte din proiectul Centrului Roman de Politici Europene — Republica Moldova
“Implementarea Zonei de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator dincolo de statistici. Obtinerea de
beneficii pentru segmente cheie din sectorul agricol si industrial al Republicii Moldova” sprijinit prin
programul MATRA, Ambasada Olandei, Programul “Statul de Drept si Programul pentru Buna

Guvernare”.

Opiniile exprimate apartin in totalitate autorilor si nu implica pozitii oficiale ale finantatorilor sau

altor institutii si organizatii partenere.
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