| %
PIN
i L:.l D:I |

Realism si interese
in relatia cu Kiev-ul

| [§

4
. | - .___k__,.ﬁi_‘,‘“ | P :,._"] T B e, r;'; ,._ ]
concluzinla Eorumul civic

| s o T e S
Romania - Ucraina

Policy MEMO, March 2013



CRPE ¢
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Concluzii ale Forumului Civic Romania Ucraina

Cristian Ghinea, Bianca Toma



Un exercitiu de comunicare: Forumul Civic Romania - Ucraina

n 2012, Centrul Roman de Politici Europene si Institute of Word Policy de la Kiev au lansat, cu
sprijinul Ministerului Afacerilor Externe si UNDP Romania, un exercitiu de comunicare intre
think-tank-urile si oficialii interesati de relatia Romaniei cu Ucraina. Initiativa venea pe fondul
unei relatii de ignorare suspicioasa intre cele doua tari si a fost croita in mod intentionat spre
cooperare si informare.

Am cautat sa orientam dezbaterile catre posibile arii de cooperare, iar in ce priveste temele
potential conflictuale de pe agenda comuna sa clarificam punctele de dezacord. Aceeasi
abordare am adoptat-o si in ce priveste seria de rapoarte care au fost publicate Tn cadrul
proiectului. Acest ultim raport din serie, reia concluziile acestor rapoarte, in prima parte, si
lanseaza cateva teme de reflectie, in a doua parte.

RECAPITULARE

Diferentele de perceptie: de la stereotipuri la solutii europene- Primul raport: “Narrowing the
perception gap — views from Bucharest and Kyiv”

Dupa Forumul Civic care a avut loc la Bucuresti in mai 2012, am solicitat participantilor, romani
si ucrainieni, sa completeze un chestionar online detaliat care acoperea temele cheie din relatia
intre cele doua tari si perspective de cooperare. A fost un exercitiu interesant, iar rezultatele
pot fi consultate in primul raport® din aceast serie. Scopul asumat a fost reducerea decalajelor
de perceptie dintre cele doua tari. Europenizarea agendei Romania - Ucraina este vazuta ca un
concept-cheie pentru o cooperare consistenta si corecta in viitor. Romania ar putea veni cu
exemple de bune practici din UE si tarile vecine pentru a corecta unele dintre perceptiile
mentionate de experti. Dezbaterile ar putea include elitele celor doua tari in special pentru ca
in randul acestora au fost identificate perceptii neutre cu privire la relatiile bilaterale dintre cele
doua state.

Concluzia creionata Tn cadrul Forumului a fost apoi confirmata prin acest chestionar: chestiunea
minoritatilor e considerata ca cea mai ,,nociva” in agenda bilaterala. Expertii romani si
ucraineni participanti la Forumul civic Romania Ucraina au recomandat implicarea unui

! Decembrie 2012, Bianca Toma, Tudor Cojocariu:“Narrowing the perception gap — views from Bucharest and
Kyiv”, Policy Memo, CRPE
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mediator neutru, extern pentru a aborda aceasta chestiune delicata. Un astfel de ,,negociator”
ar putea fi Uniunea Europeana care are expertiza si un rol cheie in rezolvarea problemelor si
drepturilor minoritatilor.

Alte responsabilitati pentru relansarea relatiilor bilaterale au indicat Tn sarcina Bucurestiului
ideea unui activism sporit in interiorul UE in favoarea Parteneriatului Estic (PaE) — expertii
ucrainieni percep Romania ca fiind foarte activa in a sustine cauza Republicii Moldova, dar
interesul sju scade cand e vorba despre alte tari din PaE. in acelasi timp, Ucraina trebuie s3
demonstreze ca este foarte interesata de solutionarea conflictului transnistrean inghetat, iar
acest lucru ar putea fi unul dintre elementele-cheie pe viitoarea agenda comuna.

Concluzii si recomandari din raportul Apropierea diferentelor de perceptie — opinii de la
Bucuresti si Kiev:

Romania Ucraina — un concept cheie
pentru o cooperare consistenta si
eficientd in relatia bilaterald

Romania
poate incepe consolidarea relatiei cu
Polonia pentru un parteneriat
trilateral cu Ucraina pentru a genera

O agenda
consistenta si ambitioasa a Ucrainei
la presedintiei OSCE ar putea aduce

rezultate concrete in dosarul

mai multa influenta pe axa UE — Kiev Transnistrian

— consolidarea
dialogului pe marginea chestiunilor
fragile, tensionate precum
minoritatile cu ajutorul unui
mediator neutru, european

Bucurestiul trebuie sa arate ca poate

aborda, la fel de consistent precum

o face cu Republica Moldova, relatii
cu alte state din regiune

Tocmai pentru ca dosarul transnistrean este un punct cheie de interes comun, directoarea IWP,
partenerul de la Kiev al proiectului, a descris, intr-un raport® publicat in cadrul proiectului
pozitia Ucrainei pe acest dosar. Scris in ianuarie 2013, raportul a fost lansat odata cu preluarea
de catre Ucraina a presedintiei OSCE, Transnistria fiind o prioritate pentru acest mandat.

2 Alyona Getmanchuk, Uckraine’s position on the Transnistrian conflict and expectations from OSCE chairmanship,
Policy Memo, CRPE - IWP January 2013
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Dar cum vede Kievul abordarile legate de Transnistria, conflictul inghetat din aceasta regiune
riscand sa puna in pericol realizarile Republicii Moldova in angajamentele sale cu UE?

Ucraina poate furniza insa solutii concrete de care Chisinaul are nevoie pentru negocierile sale
cu UE. Expertii proiectului Forumul Civic Romania Ucraina au aratat ca este foarte importanta
determinarea Kievului in a initia dialogul in formatul 5+2 pentru reformarea misiunilor de
mentinere a pacii si pe aprofundare a dialogului privind respectarea drepturilor fundamentale
in Transnistria, conform standardelor OSCE si recomandarilor Consiliului Europei. Dincolo de
actualitatea sa legata de mandatul SOCE, raportul scris de colega noastra de la Kiev Alyona
Getmanchuk, bazat pe interviuri exclusive cu oficiali si insideri din Ucraina, reprezinta o sansa
pentru comunitatea de decidenti, experti si academici romani interesati de spatiul estic de a
intelege mai bine resorturile modului in care diverse grupari de putere din Ucraina se
raporteaza la conflictul transnistrean.

Concluzii si recomandari din raportul ,Pozitionarea Kievului in chestiunea conflictului
transistrean si asteptarile de la presedintia OSCE”

Apatie si interes limitat la Kiev pentru
rezolvarea dosarului transnistrean.

Asteptarile Presedintiei OSCE 2013 -
Ucraina - singurul progres vizibil asteptat

Controlul frontierelor pe granita Ucrainei este egat de Transistria

cu R.Moldova -zona Transnistria -




Cooperarea energetica: nevoi comune, suspiciuni comune

Cooperarea energetica este un domeniu cheie in care, teoretic, s-ar putea intdmpla cea mai
constructiva abordare a relansarii relatiilor bilaterale Romania Ucraina. Premisele teoretice sunt
pozitive, Romania si Ucraina Tmpartasesc o problema si o ingrijorare: dependenta energetica de
Rusia. Fiecare dintre cele doua tari incearca sa scape din aceasta capcana. Ar putea coopera?
Aceasta a fost si abordarea unui raport® dedicat posibilelor proiecte energetice comune, scris
de unul dintre cei mai cunoscuti analisti ucrainieni din domeniul energetic - lurii Korolchuk.

indelungata cooperare dintre cele doua state, in special pe piata gazelor naturale, le-ar permite
asadar sa isi faca planuri comune de viitor, afirma lurii Korolchuk Tn acest raport, adevarat
exercitiu de prospectare a alternativelor.

Autorul identifica cel putin opt directii ale unei viitoare colaborari in domeniul energiei: Ucraina
ar putea cumpara gaze naturale din Romania, tara noastra fiind implicata in cateva initiative
regionale de diversificare a surselor de gaze.

n decizia strategic - investitionald privind aceste conducte alternative ar trebui luata in
considerare piata de consum ucraineand, care e si ea in cdutare disperatd de alternative. in
plus, facilitatile de stocare subterana ale Ucrainei ar putea face rutele de tranzit mai fezabile
economic. In domeniul energiei nucleare - Romania ar putea utiliza experienta Ucrainei, in timp
ce cooperarea in zona platformei Marii Negre, gazele de sist, constructia unui terminal de gaz
natural lichefiat precum si gazul din zona Caspica care ar putea veni prin conducta anatoliana
reprezinta oportunitati care cer o colaborare mai stransa si sunt interesante pentru ambele

parti.

* |urii Korolchuk, ”“Common needs, common interests - Romanian Ukrainian energy cooperation”, Policy Memo
CRPE, Februarie 2013
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Concluzii si recomandari ale raportului “Nevoi commune, interese comune — Cooperarea
energetica romano-ucraineana (vezi Graficul 3)

Cooperarea in sectorul petrolier
Romania ar putea investi in Ucraina, in conditii economice favorabile.

Crearea unui joint venture = un pas important nu doar in privinta aprovizionarii
— cu petrol, dar si pentru producerea de benzina in Ucraina.

\ Colaborare in utilizarea facilitatilor subterane
eAvand in vedere preturile ridicate la gaze si conditiile instabile de cooperare cu

"Gazprom", Romania intentioneaza sa extinda "flota" de depozite subterana.
eUcraina ar putea veni cu propuneri concrete

\ Colaborare pentru construirea unui terminal.
Romania ar trebui sa reconsidere rolul sau pasiv in proiectul AGRI privind livrarea

de gaz lichefiat din Azerbaidjan in tarile UE si sa adere la proiectul privind
construirea unui terminal Tn Ucraina

(Grafic 3: Concluzii Raportul Cooperarea energeticd romdno-ucraineand)

Propuneri pentru o cooperare regionala mai dinamica la frontiera UE

Poate cel mai important instrument de cooperare actual intre Bucuresti si Kiev este Programul
Operational Comun Romania — Ucraina — Republica Moldova. Expertii CRPE Dragos Dinu si
Ludmila Gamurari au publicat un raport de evaluare®, bazat pe interviuri si un chestionar aplicat

4 Dragos Dinu, Ludmila Gamurari — “The Joint Operational Program Romania — Ukraine — Republic of Moldova.
Current challenges and further developments”, CRPE, 2013
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organizatiilor care au implementat proiecte in cadrul acestui program. Restructurarea abordarii
trilaterale este una din recomandarile cheie ale expertilor CRPE, care mizeaza pe eficienta a
doua programe bilaterale in loc de unul trilateral. Acesta din urma a dat nastere unor
interpretari legate de pozitionarea Romaniei si, in plus, ar trebui sa {ina cont de reactiile diferite
ale Republicii Moldova si Ucrainei vis-a-vis de presiunea ori criticile Bruxelles-ului.a

Concluzii si recomandari ale raportului Programul Operational Transfrontalier Romania —
Ucraina — Republica Moldova

Restructurarea actualei abordari a
programului trilateral:

Asigurarea unei implicari adecvate a Colaborare si comunicare mai buna intre
tuturor actorilor diferitele structuri ale managementului

Ce urmeaza? Europenizarea relatiei bilaterale

Evident, o noua abordare a relatiei Kiev — Bucuresti tine de evolutiile din relatia Kiev — Bruxelles.
Summitul Ucraina — UE care a avut loc in 25 februarie 2013 nu a adus schimbari semnificative
pe o agenda care este de facto blocata de aproape doi ani. Pozitia celor mai multe tari UE a fost
si este foarte critica fata de justitia selectiva practicata in Ucraina, cu referire la cazul
Timosenko, si fata de lipsa reformelor structurale si administrative.

Un grup de tari din UE au indicat mereu o preferinta sporita de angaja o relatie cu Kiev-ul, in
ciuda problemelor, temandu-se de un derapaj spre Rusia daca UE continua sa fie prea critica. Sa
numim aceasta pozitie , dialog cu orice pret”. Polonia a fost de mai multe ori intr-o pozitie
delicata — pe de-o parte un sustinator fervent al perspectivelor europene ale Ucrainei puse in
pericol de comportamentul abuziv al Presedintelui lanucovici, pe de alta parte temandu-se de
blocarea pe termen lung al apropierii de UE daca acelasi lanucovici nu va primi stimulente din
partea UE. Romania nu a avut o pozitie la fel de proeminenta in aceasta dezbatere, fiind mai
degraba o tara care urmeaza decizia majoritara in cadrul UE.
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Multa lume a asteptat summitul din februarie UE — Ucraina ca pe un moment in care se va
creiona clar directia strategica pentru Ucraina. Insd nu s-a intamplat asa.

Discutiile au fost centrate pe trei domenii principale5 pentru care Uniunea Europeana a stabilit
criterii specifice, si anume reformele privind justitia selectiva, alegerile si programul de
asociere. Uniunea Europeana a cerut ,,progrese palpabile” in aceste domenii pana “cel mai
tarziu pana in luna mai a acestui an”.

»Statul de drept si independenta justitiei sunt
elemente cruciale care stau la baza Acordului de Asociere”®

Deci UE a refirmat conditiile cunoscute anterior. in acelasi timp s-au dat semnale de incurajare.
S-a vorbit explicit de posibilitatea semnarii Acordului de Asociere cu Ucraina si a Acordului
privind Zona Aprofundata de Liber Schimb (DCFTA) la summitul PaE de la Vilnius din toamna
2013. Ucrainei i s-a promis si o asistentd financiard consistenta’ — aproximativ 610 de milioane
de euro. Cu alte cuvinte beneficii concrete si tangibile (la toamna) contra semne imediate de
bunavointa (pana in mai).

“Liderii UE si presedintele Ucrainei Viktor Yanukovych

au reafirmat angajamentul lor de a semna Acordul

de Asociere deja initiat, inclusiv Acordul de Liber

Schimb (DCFTA) de indata ce vor fi intreprinse actiuni
concrete si vor rezulta progrese tangibile (...) in domeniile
amintite (...) pana la summitul Parteneriatului Estic
programat la Vilnius in luna noiembrie 2013”8

Primavara 2013 va fi deci cruciala pentru viitorul relatiei UE — Ucraina. Romania va trebui sa
urmareasca atent acest dosar si sa creioneze agenda bilaterala in functie de evolutiile de acolo.
Fara progrese vizibile din partea Kiev-ului pozitia poloneza va deveni si mai greu de sustinut
diplomatic. Tn acelasi timp, indepartarea Ucrainei de UE ar face ca problemele de pe agenda
bilaterala sa fie greu abordabile (daca nu e interesata de cooperarea cu Europa, Ucraina va gasi
putine motivatii sa fie interesata de cooperarea cu Romania).

> 25 februarie 2013, UE si Ucraina: catre relatii mai stranse, Consiliul European http://www.european-
council.europa.eu/home-page/highlights/eu-and-ukraine-towards-closer-relations?lang=ro
®ldem 2
; Brussels, 25 February 2013, European Council, Joint Statement, 16" EU — Ukraine Summit
Idem 2
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Cartoful fierbinte — minoritatile

Asa cum s-a discutat in cadrul Forumului Civic si cum am aratat Tn primul raport din cele
pomenite anterior, minoritatile reprezinta cea mai spinoasa problema in relatiile bilaterale.
Interesant e ca retorica e similara in fiecare stat: in Romania se vorbeste ca minoritatea
romaneasca din Ucraina nu are drepturi, dar ca ar trebui sa le aiba cel putin la nivelul
drepturilor de care se bucura ucrainenii din Romania, in timp ce in tara vecina retorica este
exact invers: exista perceptia potrivit careia drepturile minoritatilor din Ucraina sunt respectate
peste standardele regionale dar, in schimb, minoritatile ucrainene din Romania nu se bucura de
aceleasi tratamente.

O chestiune foarte delicata este cea privitoare la denumirea minoritatii romanesti din Ucraina.
O parte dintre cei de acolo vor sa fie numiti ,romani” (mai ales in nordul Bucovinei), iar o alta
parte vor sa fie numiti ,moldoveni” (mai ales in Basarabia de sud). Chestiunea denumirii
produce deja tensiuni la nivel diplomatic in triunghiul Ucraina — Republica Moldova — Romania
(putin vizibile public).

n negocierile bilaterale Kiev — Chisindu, Ucraina a indicat faptul c prefera termenul de
“moldovean”. Oficiali de la Chisinau au precizat ca nu au o preferinta anume, dar ca se tem de o
reactie ostild a Bucurestiului. In mod evident, partea romané e sensibild la orice discutie care ar
echivala identitatea moldoveneasca cu una diferita fata de cea romaneasca.

Chestiunea este similara cu cea din Serbia, legata de denumirea minoritatii vlahe. Anul trecut, in
cadrul Consiliului European, Romania a fost la un pas sa blocheze acordarea statului de stat
candidat Serbiei invocand neasumarea, la cel mai inalt nivel, asa cum fusese stabilit, a
respectarii drepturilor minoritatii de origine romana.

La acel moment si oficiali europeni si oficiali sarbi s-au plans ca Romania nu a ridicat din timp
aceasta conditie. Diplomatii romani au indicat insa in interviuri ca problema minoritatilor a fost
intotdeauna pe agenda bilaterala cu Serbia, dar ca Belgradul nu a demonstrat ca doreste sa o ia
in serios.

Se pune evident intrebarea daca exista riscul unui scenariu similar in relatia Kiev — Bruxelles.
Transmitem aici un semnal informal ca pentru diplomatia romana chestiunea minoritatilor e

III

una importanta si ca se asteapta sa fie luata in serios, altfel “toate optiunile fiind pe masa”,

potrivit oficialilor romani intervievati.

Bucurestiul si Kievul nu ar trebui sa repete scenariul intamplat cu Serbia. Chestiunea
minoritatilor ar trebui tratata serios in discutiile bilaterale si nu trebuie sa se ajunga la
obstructiuni diplomatice pentru a determina progrese. Implicarea unui mediator neutru (una
dintre institutiile europene cu expertiza in chestiunea minoritatilor) propusa de expertii
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participanti la Forum este o idee foarte bund. Tn cazul sarbesc, oricum chestiunea a ajuns si fie

mediata de institutiile europeana dupa amenintarea romaneasca cu veto. Ar trebui ca
Bucurestiul si Kievul sa lucreze la nivel oficial-diplomatic inca de pe acum pentru:

- a clarifica standardele aplicabile minoritatilor;
- a evalua situatia de pe teren, folosind un referent neutru din UE.

n ceea ce priveste denumirea “roman” sau “moldovean”, in opinia diplomatilor romani,
denumirea trebuie sa tina cont doar de optiunea fiecarui cetatean si nu de influentarea sau
impunerea uneia anume.

Cea mai mare sursa de tensiune in chestiunea minoritatilor, asa cum este perceputa la
Bucuresti, nu este insa legata de sistemul cadru de asigurare a drepturilor, ci de
impredictibilitatea aplicarii acestora in cazuri particulare. Partea romana nu intelege de ce
anumite actiuni sunt interzise pe cand altele sunt permise, de ce anumiti cetateni ucraineni de
origine romana primesc interdictie de intrare in Ucraina fara explicatii lamuritoare.

“Daca nu ne intelegem pe tema minoritatilor nu inseamna ca nu colaboram pe alte dosare”
Diplomat romdn

10
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Acest raport este publicat in cadrul proiectului "Forumul Civic Romania - Ucraina", sustinut de Ministerul

Afacerilor Externe roman, Oficiul Asistenta Unitatea de Dezvoltare si Programul Natiunilor Unite pentru
Dezvoltare. Lucrarea exprima opinia autorilor si nu implica alti donatori si parteneri institutionali.
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