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Consiliul European de saptamana trecuta a avut pe agenda creionarea unei pozitii comune a
Uniunii Europene Tnaintea negocierilor globale de la Copenhaga, in decembrie, menite sa
inlocuiasca actualul tratat de reducere a emisiilor de la Kyoto. Desi liderii europeni au fost criticati
dupa acest Consiliu European (CE), mai ales de catre organizatiile ecologiste, adevarul este ca UE
este actorul global cel mai avansat in a propune solutii coerente pentru Copenhaga. Nici Statele
Unite ale Americii, nici China sau alti actori nu sunt nici macar aproape de UE in a veni cu niste
propuneri concrete. Dar, intrucat liderii europeni au vorbit foarte multe despre aceste
promisiuni, asteptarile au fost foarte mari si UE tinde sa fie judecata dupa asteptari, nu in termeni
comparativi cu alte regiuni.

Consiliul European de sdaptamana trecutd a solicitat tuturor tarilor sa adopte la Copenhaga
obiectivul de limitare a incalzirii globale la sub 2°C si sa cada de acord asupra reducerii emisiilor
poluante cu cel putin 50% pana in 2050, comparativ cu nivelurile din 1990, iar tarilor dezvoltate
sa-si reducd emisiile cumulate cu cel putin 80-95% in aceeasi perioadd. UE s-a angajat de
asemenea sa ia o decizie in vederea reducerii cu 30% a nivelului emisiilor pana in 2020,
comparativ cu nivelurile din 1990, cu conditia ca si alte tari dezvoltate sa se angajeze la reduceri
comparabile si tarile in curs de dezvoltare sa contribuie in mod corespunzator. UE joaca acum o
strategie de lider care promite mult, dar vag, sperand sa fie urmat de restul tarilor care ar trebui
sa fie interesate de incalzirea globala.
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De cele mai multe ori dezbaterile privind schimbarile climatice sunt generoase la nivel de intentii,
dar se blocheaza in problema costurilor. S-a vazut asta foarte bine chiar in intalnirile Consiliului
UE la nivel de ministri din octombrie, care au precedat intélnirea sefilor de state in Consiliul
European. Daca Consiliul ministrilor Mediului din UE a dus la propuneri indraznete pentru
leadershipuklobal al UE in aceastd dezbatere, intdlnirea ministrilor de Finante din UE s-a blocat
in problema costurilor. Acest sistem binar — intentii bune si nelimitate, resurse limitate si greu de
distribuit intre statele membre — a dominat si discutiile propriu-zise din Consiliu.

Cea mai aprinsa dezbatere este cea legata de costurile care ar urma sa fie suportate de tarile
sarace si cele in curs de dezvoltare. Logica nord-sud domina de ani buni dezbaterea privind
schimbarea climatica. Nordul (tarile bogate) este promotorul limitarii emisiilor cu efect de sera si
fsi asuma responsabilitatea pentru externalitatile negative (poluare) ale activitatii economice.
Sudul (tarile sarace si in curs de dezvoltare) recunoaste existenta problemei, dar refuza o
responsabilitate directd, pe logica: voi ati poluat planeta pana v-ati dezvoltat, acum e randul
nostru sa ne dezvoltam fara grija mediului. Literatura academica neaga legatura directa intre
poluare si dezvoltare — cu alte cuvinte, au contat mai mult buna guvernare, democratia, capitalul
social in dezvoltarea Occidentului decéat posibilitatea de a polua. De altfel, proiecte de dezvoltare
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alternative au esuat spectaculos desi au poluat masiv — vezi industrializarea fortata a URSS si a
fostului bloc sovietic. Dar a prelungi aceasta dezbatere este contraproductiv si neaga orice sansa
de a colabora pentru rezolvarea problemei percepute acum ca amenintatoare pentru viitorul
planetei. Drept urmare, Nordul, si mai ales UE, urmeaza logica de separatie Nord / Sud si accepta
sa acopere o parte din costurile care ar urma sa fie platite de Sud pentru a atinge obiectivul
comun —reducerea emisiilor poluante.

Astfel, Consiliul European a fost de acord cu estimarile Comisiei potrivit carora costul anual care
ar urma sa fie platit de tarile in curs de dezvoltare ar putea ajunge la circa 100 miliarde euro pana
in 2020. Din acestea 22-50 miliarde euro anual ar trebui sa fie platiti din surse publice, restul
urmand a fi suportate de actorii privati. UE s-a oferit in

principiu sd acopere parte din aceste sume, dar nivelul | @y iNROGdzG Al G20
financiar exact ramane nodul gordian al actualelor | | NJ GNBo6odzAi &N -5DA
dezbateri. Documente anterioare ale Comisiei au estimatca | miliarde euro anual

UE ar trebui sa contribuie unde intre 13 — 24 miliarde euro

anual. Tns3, statele membre au ficut presiuni Impotriva

unui asemenea nivel al transferurilor financiare, iar suma estimata de Comisie Thaintea intalnirii

de saptamana trecuta era undeva intr-o marja destul de larga plecand de la 2 miliarde pana la 15
care ar urma sa fie platiti anual de UE, iar contributia totald a tarilor bogate ar trebui sa fie la
nivel de 22-50 miliarde euro anual.

Dupa negocieri dure, sefii de state din UE nu au convenit insa asupra unei cifre si deci nu au
acceptat nici propunerea Comisiei. Daca nu se va ajunge la un acord, ar urma ca UE sa se prezinte
la negocierile de la Copenhaga cu o propunere de principiu ca Nordul sa acopere parte din
cheltuielile Sudului, dar fara a propune anumite cifre inainte de Copenhaga. Noua tari din Europa
centrala si de est precum si Germania, Italia si Franta au avut obiectii fata de nivelul finantarii. Pe
de o parte, Germania a argumentat ca nu este o idee buna ca UE sa propuna deja niste cifre,
pentru ca ar fi mai inteligent ca strategie de negociere sd astepte pozitiilor celorlalte state bogate
si ale tarilor in curs de dezvoltare. Pe de alta parte, s-a manifestat un dezacord de principiu intre
Vestul si Estul UE despre cum ar trebui sa suporte statele membre acest costuri. Polonia si
Ungaria, sprijinite de Cehia, Bulgaria, Slovacia, Letonia, Lituania, Romania si Slovenia pun accentul
pe principiul ,solidaritatii” si sustin ca efortul european sa se imparta in functie de posibilitatea
de a plati/nivelul de dezvoltare al statelor si nu in functie de nivelul emisiilor. Tot aceste state au
dorit ajungerea la un acord asupra acestei chestiuni inainte ca Uniunea sa-si ia angajamente fata
de statele in curs de dezvoltare. Pe de alta parte, Suedia, Marea Britanie, Finlanda, Danemarca si
Comisia Europeana au militat pentru luarea unui pozitii clare a Uniunii Thainte de Copenhaga.
Deoarece nu s-a reusit sa se ajunga la un acord asupra impartirii efortului in cadrul Uniunii s-a
stabilit ci aceastd problem3 va fi discutatd la un summit viitor. intre timp un grup de lucru va
studia diverse formule de distribuire a costurilor iar comunicatul final al Consiliului aminteste ca
si ,capacitatea de plata a statelor membre mai putin prospere” va fi luata in considerare.




Deci, Estul este in Nord sau in Sud?

Diferenta intre Estul si Vestul UE in ce priveste problemele de mediu si schimbare climatica nu
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concluziona cd vechile state membre sunt mai interesate de limitarea emisiilor lor de dioxid de

carbon si unele au politici fatise impotriva energiei nucleare pe cand noii membrii vor mai putine

reguli si reglementari in domeniu si dezvoltarea de centrale nucleare. Statele din estul Europel

tind sa creada ca au facut deja mult atingand cerintele protocolului de la Kyoto in anii ’90 si vor

reguli de mediu mai laxe pentru a putea ajunge din urma economiile mai dezvoltate din vest.

Polonia a coalizat tarile din aceasta regiune, Bulgaria,

Ungaria, Polonia, Romania si Slovacia semnand ih | og\NNRA f § RAY hodo
septembrie 2008 asa numita ,declaratie de la Varsovia” RAAZGONROdDzUAL &N

prin care cer ca eforturile lor de a atinge tintele Kyoto sa fie | oLJ2 f dzl G 2 NMzf LJX N
recunoscute si sa se tind cont de ele in noul acord de la

Copenhaga. Acest document a creionat pozitia Estului in dezbaterea respectiva, desi presa
occidentala i-a acordat putina atentie, fiind mai degraba luata prin surprindere de pozitia ferma a

Estului in timpul acestor negocieri.

Estul Europei a blocat deci la Consiliul European de saptaména trecutad o decizie privind sumele
care ar urma sa fie platite de UE pentru ca, desi in principiu adera la logica Nord — Sud, nu se
considera pe sine o parte a Nordului. Aceasta logica a fost explicit folosita de ministrul polonez al
Finantelor, Jan Rostowski, cand a afirmat la Tnceputul lui octombrie, ca reactie la propunerile
initiale ale Suediei: ,Din punctul nostru de vedere este total inacceptabil ca tarile sarace din
Europa sa ajute tarile bogate din Europa sa ajute tarile sarace din restul lumii”2. Polonia si-a
mentinut aceastad pozitie si a condus tabara estica la Consiliul de saptamana trecuta. Chestiunea
are o miza financiara foarte concreta. Problema nu tine de cum va reduce UE propriile emisii, ci
de cum se vor distribui in cadrul UE costurile a2 dzii 2 NN NA A . GuierNdle festichldespitg NI O S
ideea ca aceste costuri sa se distribuie in functie de nivelul de poluare al fiecdrei tari europene si
insistd sa se ia in considerare criteriul bogatiei: Estul sa plateasca nu in functie de cat polueaza, Ci
in functie de nivelul bogatiei pe cap de locuitor. Astfel, Estul intoarce logica Sud-Nord folosita de
Occident impotriva acestuia: de ce sa ajutam saracii lumii pentru ca sunt saraci, dar noi sa platim
in functie de cat poluam, nu in functie de cat de saraci suntem la randul nostru? Un diplomat
polonez citat in timpul Consiliului de catre Euractiv Bruxelles spunea: ,Nu vom accepta o situatie
in care Romania plateste mai mult decat Danemarca, iar Polonia mai mult decat Olanda, nu ar fi
corect”. Dacd doar poluarea s-ar lua in calcul, Estul ar plati disproportionat, pentru ca are
industrii energofage si productie bazata disproportionat pe cdrbuni (mai ales Polonia). Logica
generala pentru Est se aplica si Romaniei. Daca vom compara venitul national brut pe cap de

l(‘)Not Your Grandfather’s Eastern Bloc. The EU New Member States as Agenda Setters in the Enlarged European
Union. Comparative Policy Report”, EuPI — European Policies Initiative, Open Society Institute, Sofia, Bulgaria, 2009.
2 EUBussiness.com, "Poland refuses to pay poorer nations' climate tab”, 2 octombrie 2009
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locuitor (vezi Fig. 1), Estul Europei este peste tari ca Brazilia sau China, desi nu cu mult, dar la
mare distanta de tarile Occidentale.

Fig. 1. Venitul national brut pe cap de locuitor
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In cadrul proiectului ,,Romania activé in dezbaterile europene” CRPE va face publicNla mijlocul
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recomandarile preliminare ale raportului spun ca Romania trebuie sa mentina alianta cu celelalte

noi state membre care ar urma sa aiba de pierdut din pozitia comuna a UE la Copenhaga,

incercand sa negocieze compensatii. Daca nu suntem atenti, vom ajunge sa finantam reducerea

emisiilor de CO2 in alte state (China, Brazilia) care din punct de vedere economic au o capacitate
comparabild de a sustine acest tip de efort. De asemenea, 1 NS o dzZA SGHX HN Ty ST 2 (
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O alta chestiune care a ramas in suspensie dupa Consiliul European si care va afecta imediat si
direct Roméania este cea a unitdtilor de cantitdti atribuite (Assigned Amount Units - AAU)®
neutilizate din cadrul actualului protocol de la Kyoto. Astfel, conform Kyoto, fiecare stat care nu
si-a atins limitele de poluare poate vinde acest drept. Pentru cda a trecut printr-o
dezindustrializare masiva dupa 1989, Estul UE, asemenea Ucrainei si Rusiei, a scazut masiv
emisiile si a ramas cu ,drepturi de poluare”. Dilema actuala este: ce facem cu ele atunci cand
Kyoto va expira? Evident, Estul UE impreuna cu Rusia si Ucraina au facut lobby pentru pastrarea
acestor credite, alte state (Marea Britanie, Danemarca, Suedia), ingrijorate ca pretul carbonului

3 Dreptul de a emite o tona de dioxid de carbon.
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ar putea scadea dramatic daca aceste unitati ar intra pe piata dupa adoptarea unui nou acord
global, doresc retragerea acestor drepturi. Compromisul la care s-a ajuns la acest Consiliu
European a fost mentionarea tratamentului nediscriminatoriu de care trebuie sa se bucure
statele europene si cele din afara Europei dar si a ideii ca gestionarea acestui surplus de credite
de carbon nu trebuie sa afecteze integritatea ecologica a viitorului acord de la Copenhaga. O
formula perfect ambigua care nu spune nimic despre viitorul concret al AAU nefolosite, pentru ca
acceptd argumentele ambelor tabere. Aceasta problema va fi discutata probabil si la viitorul
summit UE-Rusia din 17 noiembrie.

Cum spuneam, Romania are drepturi de poluare nefolosite si are doua optiuni in ce priveste
perioada urmatoare: sa le pastreze pentru a putea emite

mai mult CO2 in viitor sau sa le vanda. Politica Bucurestiului | g.3r putea intampla s3 ne afldm in
a fost destul de inconsecventd, discutdndu-se cand fata alegerii de a pierde AAU sau
vanzarea unei parti din disponibilul de AAU, cand pastrarea de a le vinde in graba inainte de a
integrald a acestora pentru a acoperi emisiile viitoare, care expira

ar apdrea odatd cu cresterea PIB. Tnsd, o decizie national3

nu poate fi desprinsa de contextul european in care nu se stie care va fi situatia AAU dupa 2012.
Se vor reporta AAU nefolosite din perioada 2008-2012 in perioada post-Kyoto? S-ar putea
intdmpla sa ne aflam in fata alegerii de a pierde AAU sau de a le vinde in graba inainte de a
expira, in conditiile in care pe piatda va exista o cantitate mare de AAU (Rusia, Ucraina ar
reprezenta % din oferta de pe piata), ceea ce va duce la o scadere dramatica a preturilor. Cu alte
cuvinte, se poate intdmpla sa vindem aceleasi AAU in 2011 la o zecime din pretul la care le-am fi
vandut la sfarsitul lui 2008. Deocamdata, guvernul roman a decis sa vanda o parte din AAU,
reprezentand o cantitate de 200-300 milioane tone CO2 dintr-un total disponibil de 475 milioane,
insa deocamdata nu s-au finalizat aspectele tehnice legate de posibila tranzactie (cadrul legal,
forma contractului, cine este mandatat sa le vanda, deoarece sunt ,ale statului”). Pana acum s-au
facut in UE 4-5 tranzactii si pretul a fost de cca 10 EUR / AAU, dand semne de scadere (8 EUR la
sfarsitul lui octombrie 2009) si probabil ne-am putea astepta cam la 2 miliarde EUR in total daca
am putea face tranzactia cat de repede posibil. Nu trebuie Tnsa sa ne asteptam sa obtinem acelasi
pret daca tranzactia va intarzia mult. Daca la Copenhaga se va decide sa nu se reporteze dupa
2012 creditele de carbon (AAU) rezultate din acordul Kyoto (deci le vom pierde pe ale noastre sau
le vom vinde la pret derizoriu), atunci ar trebui sa negociem in cadrul UE primirea de compensatii
directe de la Comisie.
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in octombrie, dupd al doilea referendum irlandez asupra Tratatului de la Lisabona, presedintele
ceh Vaclav Klaus a solicitat 0 derogare de la Carta Drepturilor Fundamentale argumentand ca
aceasta ar putea fi folosita de etnicii germani si maghiari expulzati din Cehoslovacia sau de
urmasii acestora pentru a cere restituirea proprietatilor lor confiscate in baza Decretelor Benes.
Decretele Benes (dupa numele presedintelui cehoslovac Edvard Benes) este denumirea generica
a unei serii de legi adoptate de guvernul cehoslovac intre 1940 si 1945 (partial din exil, ulterior
din Cehia la finele perioadei). Unele din aceste decrete se

refera la exproprierea germanilor si maghiarilor tradatori si

colaboratori cu puterile ocupante, Germania si Ungaria, dar = D S & G dzt LINBUSRAY
perceput doar ca o incercare de

sabota intrarea in vigoare a
tratatului de la Lisabona

decretele au fost aplicate colectiv pentru mai toti germanii
si maghiarii din Cehoslovacia. Cetatenia acestora a fost
ridicatd, proprietatile le-au fost confiscate si peste 2,5
milioane de germanii au fost deportati in Germania si
Austria. Cei considerati anti-fascisti precum si cei de care era nevoie in industrie (in total 250.000)
nu si-au pierdut drepturile. Cele mai multe dintre decrete sunt inca in vigoare iar cele doud state
succesoare Cehoslovaciei nu doresc sa le abroge. Problema Decretelor Benes a aparut si in
perioada premergatoare aderarii Cehiei si Slovaciei la UE, cand unii politicieni precum Viktor
Orbén, Jorg Haider sau Edmund Stoiber au cerut anularea acestora, punand piedici procesului de
aderare. In septembrie 2002, la solicitarea Comisiei pentru Afaceri Externe a Parlamentului
European, un grup de experti a prezentat o opinie juridica prin care se afirma ca decretele Benes
Nu reprezinta un obstacol in calea aderarii Cehiei la Uniunea Europeana, dar se cerea autoritatilor
cehe un gest simbolic in aceastd chestiune. Tn anul urmétor, presedintele Klaus a condamnat
expulzarea germanilor sudeti iar primul ministru Spidla si-a exprimat regretul pentru tratamentul
aplicat acestora.

Desi problema Decretelor Bene$ padrea astfel rezolvata, ea a reaparut in acest an in urma
solicitarii surprinzatoare a presedintelui ceh de a obtine derogarea de la Carta Drepturilor
Fundamentale. Gestul presedintelui ceh a fost perceput doar ca o incercare de a sabota intrarea
in vigoare a tratatului de la Lisabona, cu putina relevanta in practica juridica. Carta Drepturilor
Fundamentale nu are un caracter universal si nu se aplica tuturor actelor statelor membre ci doar
acelora care au o legatura cu dreptul comunitar. Exproprierea unei proprietati de catre un stat
membru care s-ar produce dupa aderarea acestuia la Uniunea Europeana ar cadea sub incidenta
dreptului comunitar, dar Carta Drepturilor Fundamentale, la fel ca restul dreptului comunitar, nu
se aplica retroactiv, astfel ca decretele Benes nu intra sub incidenta acesteia. Chiar daca o disputa
privind decretele Benes ar intra sub incidenta dreptului comunitar (ceea ce nu este cazul), dreptul
la proprietate este deja recunoscut de principiile generale ale dreptului comunitar astfel ca
adoptarea Cartei Drepturilor Fundamentale nu ar oferi 0 mai mare jurisdictie Curtii Europene de
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Justitie in aceast3 problem3®. Practic, Carta Drepturilor Fundamentale nu are nici un efect asupra
revendicarilor proprietatilor confiscate in anii ‘40 de guvernul cehoslovac.

n ciuda acestei situatii legale, presedintele Vaclav Klaus a avut castig de cauza si Cehiei i-a fost
acordatad o derogare de la Carta Drepturilor Fundamentale, similara celor acordate Marii Britanii
si Poloniei. Totusi, in urma opozitiei Ungariei, sprijinitd de Germania si Austria, in protocolul care
reglementeaza derogarea acordata Cehiei nu se pomeneste nimic de decretele Benes$ iar
premierul suedez Fredrik Reinfeldt a anuntat ca acordul ,,nu are nici un impact legal asupra tarilor
vecine”.

Initial, guvernul slovac condus de Robert Fico a anuntat ca va solicita o derogare asemanatoare
celei solicitate de Cehia dar a renuntat la aceasta cerere dupa ce in concluziile presedintiei au fost
introduse doua citate din Tratatul de la Lisabona care sugereaza ca intre acest tratat, Carta
Drepturilor Fundamentale si decretele Benes nu exista nici o legatura juridica sau politica.

Presedintele Klaus a fost satisfacut de protocolul adoptat iar dupa decizia curtii constitutionale
cehe care a hotarat ca Tratatul de la Lisabona este compatibil cu legislatia nationala, a ratificat
noul tratat al Uniunii, care va putea astfel intra in vigoare in decembrie sau ianuarie.

I N}yl YSy (St S Ayabotdah GdziA2y S LA

Desi concluziile oficiale ale acestui Consiliu European acopera o gama larga de subiecte, in fapt
discutiile s-au concentrat pe situatia institutionala care se creeaza prin Tratatul de la Lisabona si
pe distributia functiilor in noul context. Noua Comisie va fi cel mai probabil aprobata pe regulile
Lisabona (pentru o discutie completa asupra aranjamentului institutional in cadrul noul tratat,
vezi raportul CRPE precedent: ,Romania la Consiliul European din 18 — 19 iunie”; www.crpe.ro).
Nu s-au inregistrat progrese semnificative in procesul de nominalizare a comisarilor, si multe tari
treneaza nominalizarea, asteptand strategic reactiile altor state. Strategia Romaniei de a
nominaliza doar un singur candidat, in persoana lui Dacian Ciolos, este riscanta si are in subsidiar
o logicd pe care am putea-0 numi ,gandire kamikaze”: dati-ne agricultura sau nimic. Asa cum
prevedeam intr-un raport anterior, acest tip de gandire se poate intoarce impotriva noastra.
Exista o opozitie ferventa in Parlamentul European fata de ideea ca un comisar roman sa
gestioneze un domeniu sectorial atat de important. in plus, seful delegatiei romane in grupul
socialist, Adrian Severin, s-a remarcat printr-o opozitie vehementa impotriva nominalizarii oficiale
a Romaniei, ceea ce este putin obisnuit la nivel european. Presa europeana a vorbit despre un
aranjament neoficial intre presedintele Barroso si grupul socialist, care va respinge doua sau trei
nominaliz&ri din prima echipd propusa. Tn aceste conditii, candidatura lui Dacian Ciolos riscs s3 fie
printre cele respinse de PE.

Pe de alta parte, atentia la acest Consiliu European s-a focalizat mai degraba pe cele doua pozitii
nou create prin tratatul de la Lisabona: Presedintele Consiliului European si inaltul Reprezentant
pentru afaceri externe si politicd de securitate. Concluzia foarte raspandita post-Consiliu este

4 Peers,Steve2 009, The Be ne ¢JCharecof Fangamental Rights,tState¥Vat&h, octombrie 2009.
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aceea ca saptamana trecuta candidatura fostului premier britanic Tony Blair a primit o puternica
lovitura. Asta mai ales dupa un targ intre Franta si Germania prin care s-ar acorda pozitia unui
reprezentant al curentului de dreapta, urmand ca postul de Inalt Reprezentant pentru afaceri
externe (asa numitul ministru de Externe al UE) sa mearga spre curentul socialist. Acest lucru ar
inchide pentru moment discutia privind candidatura lui Blair (care este laburist, desi simpatizat
mai degraba de dreapta continentald decat de colegii sai socialisti din restul Uniunii). De fapt,
discutia din jurul lui Blair reflecta o dilema mai profunda: va fi viitorul Presedinte al Consiliului un
politician de forta, care va stabili agenda si directiile de negociere si va reprezenta Uniunea la
discutiile cu celelalte mari puteri sau un personaj mai degraba sters, care doar va asigura
secretariatul institutiei si va prezida intrunirile Consiliului? Cum Tratatul de la Lisabona nu
stabileste foarte clar atributiile, primul asa-numit Presedinte al UE va da substanta (sau nu)
functiei. Tony Blair este deocamdata singurul politician cu greutate luat in discutie (vezi
editorialul inclus in acest raport al expertului afiliat CRPE Dragos Dinu, care militeaza pentru o
Presedintie puternicd a Consiliului European).

Tot sus pomenitul targ franco-german privind distributia politica a celor doua posturi a deschis
grupului socialist calea spre pozitia de Tnalt Reprezentant pentru afaceri externe. Candidatul cel
mai puternic pare a fi actualul ministru de Externe britanic David Miliband, o stea in urcare a
Partidului Laburist, vehiculat la Londra si drept urmas al lui Gordon Brown la sefia partidului.
Accesul socialistilor la acest post a deschis si discutia privind candidatura lui Adrian Severin,
promovatad printr-un articol pe influentul site EurActiv Bruxelles. Perspectiva ca un roman sa
acceadad la aceasta pozitie ar fi o oportunitate pentru Romania si pentru Estul Europei — ar fi
practic cel mai inalt post din UE acordat unui reprezentant al Estului. Dar deocamdata
posibilitatea Severin a facut mai multa valva la Bucuresti decat la Bruxelles. Adrian Severin are
sanse putine, in primul rand pentru ca nu are sprijin politic de la Bucuresti, iar acordarea unui
asemenea post unei persoane nesustinute nici macar de propria tara si se pare ca nici de propriul
partid, este cu totul iluzorie. Intrebat de aceastd candidaturd, Presedintele Traian B&sescu a
raspuns n timpul Consiliul ca e doar o intentie si a inchis discutia fara nici un alt comentariu. Mai
grav insa pentru o eventual candidatura Severin este ca insusi Cristian Diaconescu, fost ministru
PSD de Externe a declarat: ,Un astfel de post presupune un angajament statal. Poate fi sprijinit
un demers sau altul, dar nimeni nu o poate face in nume personal. Deci este exclusa in opinia
mea o astfel de discutie n acest moment™. Adrian Severin pare a plati acum pentru politica
personald dusa recent la Bruxelles, unde a atacat vehement candidatura oficial asumata pentru
postul de comisar de guvernul de la acea vreme PDL — PSD.

5 m i y: . . . N sy ea .
Cristian Diaconescu: Severin nu poate negocia cu UE Tn nume propriu”, Gandul, 29 octombrie.
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Context

Liderii prezenti la Consiliul European au apreciat ca declinul in activitatea economica s-a oprit si
ca se vede o stabilizare a pietelor financiare precum si o crestere a increderii. Totusi, s-a apreciat
ca situatia este inc3 dificild, mai ales din punct de vedere al somajului. Tn aceste conditii,
apreciate drept ale unei redresari incipiente, se impune o monitorizare atenta a situatiei, cuplata
cu adoptarea unor solutii care sa reflecte realitatile economice ale momentului si sa nu se opteze
pentru declansarea procedurilor de iesire a guvernelor din strategia de interventie pentru
diminuarea efectelor crizei.

AWSRN\Ba F NI SO2Y2YAON OA 2 O{jz}\_Jle él\lzisljl A ﬁ'%%“]ﬁ&&]ﬂl%s Y
In ceea ce priveste strategiile de iesire din crizg, Consiliuls-  SadS RS | @étBidrazd

a pronuntat pentru intocmirea din timp a acestora, pentru | 1N continuare

a sustine asteptarile si increderea la nivelul pietelor si

consumatorilor. Strategiile trebuie sa respecte cadrul oferit

de Pactul de Stabilitate si Crestere. O noua evaluare cu privire la acestea urmeaza a fi efectuata in

luna decembrie de catre Comisia Europeana si ECOFIN.

Situatia ocuparii fortei de munca este de asteptat sa se deterioreze in continuare, ceea ce face
necesar un angajament politic continuu, pentru a se preveni cronicizarea nivelului ridicat al
somajului. Pentru Romania, problema este cu atat mai relevanta cu cat gradul de angajare este
unul dintre cele mai scazute din Europa, cu alte cuvinte existda o masa de oameni (evaluadri
neoficiale merg spre 4 milioane) care ar putea sa fie inclusi Tn campul muncii, dar nu sunt (in
special Tn agricultura de subzistentd). Noua Strategie europeana de ocupare si crestere urmeaza
sa fie discutata cu prilejul luarii in discutie a reformei Agendei Lisabona.

WSTF2NXYI OF RNXzft dzZA RS & dzLINI gSIAKSNBE FAYLEF YyOAL

-
=

Tntdrirea cadrului de supraveghere financiard a reprezentat un alt aspect relevant, degajandu-se
un acord privind aprobarea, pana in luna decembrie a.c., a unui pachet complet relativ la
structura integrata de supraveghere la nivelul UE, care sa asigure prevenirea, gestionarea si
solutionarea crizelor financiare, cu termen de finalizare luna decembrie a.c. In acest sens, liderii
prezenti au salutat acordul larg cu privire la crearea Comitetului European pentru Riscuri
Sistemice (CERS/ESRB) si solicitd continuarea procesului pentru crearea Sistemului European de
Supraveghetori Financiari (SESF/EFSF), dar s-a subliniat necesitatea atingerii unui coordondri mai
stranse la nivelul UE in aceasta privinta.

Aspecte relevante pentru Romania

Pentru Romania, prezinta relevanta si ingrijorarile legate de somaj, desi cifrele statistice oficiale
ale Bucurestiului nu par sa indice, pentru moment, o situatie alarmanta. Cu toate acestea, intr-un
scenariu in care somajul tinde sd devind o problema de durata in state vest-europene, precum
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Italia si Spania (aceasta din urma experimentand deja cea mai mare rata a somajului din UE),
Bucurestiul trebuie sa ia in considerare riscul de a se confrunta cu o escaladare a tensiunilor
sociale la adresa emigrantilor romani aflati la lucru in aceste state si, implicit, perspectiva
refntoarcerii masive a acestora in Romania. Un astfel de scenariu, gestionat incorect de Bucuresti,
ar putea crea o presiune masiva pe piata fortei de munca si, potential, a asigurarilor sociale de
stat, in conditiile Tn care bugetul de stat va fi oricum grevat de povara returnarii imprumuturilor

de la institutiile financiare internationale.

n privinta intaririi cadrului de supraveghere financiard, prin agrearea, pana in luna decembrie
a.c., a unui pachet complet relativ la structura integrata de supraveghere la nivelul UE, Romania
trebuie sa evite sa se situeze pe o pozitie care sa pericliteze echilibrul de forte care tinde sa se
contureze intre sustinatorii abordarii ,,continentale” (Franta si Germania) si cei care sustin pozitia
»anglo-saxond” (reprezentatd de Marea Britanie). Aceasta in conditiile in care influenta acestor
state poate, ulterior, sa afecteze pozitia UE in privinta conditionalitatilor care ar putea fi ridicate
in procesul de aprobare a continuarii asistentei financiare pentru Romania, ca parte a pachetului
de sprijin solicitat de tara noastra.
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Acest raport apare in cadrul proiectului a w2 YNY A | I OG A GN n gerulatR ST o |

de Centrul Roman de Politici Europene (CRPE) si finantat de Fundatia Soros in cadrul
Initiativei de Politica Externa.

Continutul acestui raport nu reprezinta in mod necesar pozitia oficiald a Fundatiei Soros.

Opiniile exprimate nu implica automat pozitia expertilor afiliati sau a altor institutii si
organizatii partenere CRPE.
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