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Recomandari:
Moldova ar putea deveni povestea de succes a Parteneriatului Estic

Desi UE este reticenta in a oferi o perspectiva de aderare Republicii Moldova, ar trebui sa arate in
mod clar ca tara va fi evaluata exclusiv pe baza meritelor sale. Moldova ar trebui sa fie asigurata
ca nu va fi tratata ca parte a unui bloc, nici a unuia cu Ucraina, nici cu Parteneriatul Estic. Aceasta
ar ridica moralul populatiei moldovenesti care este urmarita de fatalism geo-politic.

Raportul prezinta cateva argumente in sprijinul cazului exceptional al Moldovei in cadrul
Parteneriatului Estic. Daca UE doreste sa isi confirme seriozitatea in ceea ce priveste dimensiunea
estica a Politicii de Vecinatate si disponibilitatea de a face din Parteneriatul Estic (EaP) o politica
substantiala, nu ar putea gasi o alta ocazie mai buna pentru a incuraja directia actuala adoptata
de Moldova. Exista un consens printre experti ca Parteneriatul Estic sufera de lipsa unei
perspective clare si a povestilor de succes. Moldova ar trebui sa reprezinte povestea de succes
pentru ca EaP sa devina viabil si credibil.

Pentru guvernul moldovean

Decizia guvernului moldovean de a amana temporar problema aderarii si de a se concentra
asupra aspectelor tehnice ale negocierilor a fost una pozitiva. UE nu este pregatita pentru a oferi
o perspectiva de aderare Moldovei, dar tara patrunde pe agenda UE si o decizie in acest sens va
deveni inevitabila daca Moldova va mentine ritmul reformelor. Guvernul Moldovei ar trebui sa se
concentreze pe reformele promise deja (de ex: implementarea concreta a strategiei Rethink
Moldova). Daca negocierile referitoare la Acordul de Asociere (AA) isi mentin ritmul actual, rapid,
Moldova se va confrunta cu o dilema dificila: sa accepte un acord fara promisiuni politice sau sa
amane/blocheze negocierile pana ce UE va fi pregatitd sa ofere ceva mai promitator? Noi
recomandam prima optiune. Finalizarea acordului va furniza un nou cadru de cooperare avansata
cu UE in comparatie cu status-quo-ul, chiar daca nu exista o perspectiva clara in ceea ce priveste
aderarea.

Totusi, noul cadru si continutul acordului vor fi, de fapt, un mod de a pregati tara in vederea
aderarii viitoare. Acest lucru a reiesit din interviurile noastre cu oficialii UE si reprezinta un
semnal primit de Moldova la nivel neoficial. Desi nu ar trebui sa-si abandoneze incercarea de a
obtine calitatea de membru, Moldova nu trebuie sa devina obsedata de aceasta, ci, mai



degraba sa utilizeze intreaga serie de stimulente pe care UE este pregatita sa le ofere in ceea ce
priveste ajutorul pentru dezvoltare si sprijinul financiar.

in prezent, miza reald este la Chisindu, nu la Bruxelles. UE a receptionat mesajul si acum,
autoritatile moldovene ar trebui sa evite largirea distantei dintre vointa politica si lipsa capacitatii
administrative. Daca Moldova va trece testul viitoarelor alegeri, va mentine ritmul reformelor si
va finaliza negocierile AA cu UE, atunci se va afla intr-o pozitie mult mai puternica pentru a
pretinde promisiuni politice in doi-trei ani.

Integrarea UE este un aspect consensual printre membrii coalitiei guvernamentale din Moldova si
ar putea furniza o baza minima de consens chiar si cu Partidul Comunist opozant. Poate ar trebui
propus un pact politic in urmatoarea perioada pentru a proteja relatiile UE-Moldova de luptele
politice interne.

Pentru Consiliul si Comi si a UE

Reticenta de a face promisiuni Moldovei privitoare la calitatea de membru ar trebui sa lase loc
unei abordari flexibile in care UE ar fi gata sa incurajeze si sa sprijine aspiratiile politice ale
Moldovei daca reformele interne vor continua. Desi acest fapt poate parea ambitios in contextul
oboselii generate de procesul de extindere, de fapt nu ar reprezenta un mare pas inainte fata de
promisiunile deja ficute Moldovei in mod oficial, de citre UE in 2005 (vezi detalii in raport). intre
timp, o recunoastere a ambitiilor Moldovei este necesara pentru a sprijini tendintele reformiste
de la Chisinau.

UE ar trebui sa compenseze lipsa unei decizii politice cu privire la procesul de extindere cu
stimulente reale, imediate si masurabile. Primul pas ar trebui sa fie oferirea unei foi de parcurs
privind regimul liberalizarii vizelor. Liberalizarea vizelor ar putea fi o prima schimbare
semnificativa resimtita de moldovenii de rand de pe urma mult discutatei noi relatii cu UE.

De asemenea, recomandam cu convingere oprirea dublei reprezentari la Chisindau (Reprezentant
Special si Sef al Delegatiei UE). Tn urma dezvoltirilor recente in ceea ce priveste implementarea
Tratatului de la Lisabona si crearea Serviciului Extern al UE, cele doua functii de la Chisinau ar
trebui sa fie unificate. Noul oficial ar trebui sa administreze cu grija capitalul simbolic al imaginii
UE in Moldova si sa incurajeze in mod constant politicile reformiste si democratice ce au loc pe
teritoriul acesteia.

Pentru Parlamentul European
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termen scurt prioritatea este ca PE sa adopte o rezolutie similara pentru Republica Moldova.

Dintr-o perspectiva generala, PE ar trebui sa se implice mai mult in continutul negocierilor AA,
profitand de noul climat post-Lisabona.



Lectii invatate de pe wuswema Pl anul ui de Act i ur

Recomandari pentru viitorul Acord de Asoci

La intocmirea AA si a viitorului Plan de Actiune, Comisia Europeana ar trebui sa acorde o mai
mare atentie partii de implementare. Un decalaj mare in ceea ce priveste implementarea s-a
dezvoltat in Moldova intre 2005 — 2009 (vizibil in masuratorile din Raportul Global de Integritate).
Comisia ar trebui sa-si schimbe abordarea legalista care a dominat fostul Plan de Actiune si sa se
concentreze pe transformari concrete. Ar trebui sa se elaboreze indicatori de performanta pentru
fiecare arie (sau transferati acei indicatori utilizati pentru valurile de ldrgire 2004/2007) si
urmariti in mod strict prin rapoarte la intervale regulate. Performantele ar trebui sa fie direct
legate de sprijinul financiar, cu obiective clare: ,bani pentru implementarea reformelor”.

n special in domeniul justitiei, Comisia ar trebui sd evalueze cu atentie situatia si sd identifice
adevaratii actori reformisti din sistem finainte de a impune institutii complexe importate din
exterior. Ar trebui evitata crearea artificiala a unor noi jucatori cu drept de veto pentru a proteja
status quo-ul.

Rolul Parlamentului si al societatii civile in monitorizarea implementarii Planului de Actiune ar
trebui sa creasca si sa fie mentionat in cadrul documentului inca de la inceput.
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Urgent a: ac apgland inti astte at i va

Pe langa costurile politice si lipsa disponibilitatii fostelor guverne, fostul plan de actiune UE-
Moldova a fost subminat de problemele structurale din administratia centrala. Capacitatea
acesteia a fost larg recunoscuta ca fiind slaba si insuficienta pentru o coordonare coerenta a
procesului de integrare europeana. Sunt necesare Tmbunatatiri, atat in ceea ce priveste
personalul, cat si sistemele si mecanismele de coordonare.

Agenda integrarii UE nu difera prea mult fata de cea interna a Republicii Moldova, orientata spre
dezvoltare (cu sprijin financiar al donatorilor). Integrarea UE insa, este administrata de organisme
separate din cadrul ministerelor, izolate de cele ce administreaza agenda interna. Astfel, se
risipesc resurse deja limitate. Integrarea in UE si coordonarea generala a politicii ar trebui sa fie
tratata ca un proces integrat. Un sistem clar cu mai putine documente, roluri concrete pentru
coordonarea institutiilor si a procedurilor coerente vor aduce beneficii Moldovei si traseului sau
in cadrul UE.
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Dial ogul vizelor: realizari, realitat.i prezent

Pentru a intelege mai bine nivelul de pregatire a Moldovei in ceea ce priveste initierea unui dialog
de liberalizare cu UE, am intocmit o analiza comparativa intre realizarile Moldovei si progresul
realizat de Macedonia, Muntenegru si Serbia in procesul de implementare a foilor de parcurs
privind vizele, conform evaludrii Comisiei Europene si rapoartelor sale de evaluare din 18 mai
2009.



Conform acestei analize comparative (vezi anexa la Raport), Moldova a reusit sa realizeze multe
reforme juridice si institutionale similare sau comparabile cu cele din Macedonia, Muntenegru si
Serbia in procesul de implementare a Foilor de parcurs pentru liberalizarea vizelor acordate
acestora de catre UE in 2008.

Facem 18 recomandari tehnice guvernului moldovean, urmand foile de parcurs pentru tarile
mentionate mai sus. Aceste recomandari ar trebui sa fie integrate intr-un plan de actiune pe
termen scurt si mediu care sa ofere indrumari clare institutiilor moldovene relevante.

Tn urma realizirii acestei analize comparative, concluziondm c3 Moldova urmeazi deja in mod
constant acelasi traseu al transformarii ca Macedonia, Muntenegru si Serbia fara a avea foile
de parcurs de care aceste tari au beneficiat atunci. Acesta fapt reprezinta ceea ce un expert a
definit ca ,,implementare anticipata” si este ilustrativd pentru noua abordare a Chisinaului in ceea
ce priveste UE.

Totusi, acordarea unei foi de parcurs reale si formale Republicii Moldova in ceea ce priveste
regimul vizelor ar reprezenta un mesaj puternic de sprijin pentru actualul guvern moldovean
pro-european si pro-reforma. Pe de o parte, ar motiva autoritatile moldovene sa creasca ritmul si
calitatea reformelor solicitate si, pe de alta parte, ar acorda UE o parghie importanta pentru a
canaliza directia corecta a cursului reformelor tarii.

Acordarea unei foi de parcurs Moldovei nu ar fi un cadou, ci, dimpotriva, UE va conditiona
acordarea acesteia de indeplinirea unor preconditii concrete. Stim ca recent Comisia Europeana a
propus statelor membre UE sa ofere Ucrainei un set de preconditii pentru acordarea unei Foi de
Parcurs pentru Liberalizarea Vizelor, ca de exemplu:

1) emiterea de pasapoarte biometrice;
2) crearea unei autoritati nationale Tn domeniul migratiei;
3) adoptarea unei legislatii in domeniul protectiei datelor personale; si

4) prezentarea unui chestionar referitor la personalizarea sistemului pentru documente de
identitate si calatorie.

Tn mod paradoxal sau nu, Moldova a indeplinit deja conditiile de mai sus fird s i se fi cerut acest
lucru. Acest fapt spune foarte multe despre vointa guvernului moldovean de a progresa in ceea
ce priveste negocierile cu UE.



