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2010 - anul de referinta pentru orice calcule referitoare la rata de absorbtie a Romaniei, spunea
Sebastian Vladescu in 2007, care, si pe atunci, era tot ministru de Finante. Nimic mai adevarat,
deoarece, la 31 decembrie 2010 acelasi Minister de Finante trebuie sa prezinte la Bruxelles situatia
fondurilor europene cheltuite dupa aderarea la UE.

Finalul anului 2010 reprezinta primul termen la care autoritatile vor trage linie si Comisia
Europeana va trage concluzii in ceea ce priveste utilizarea fondurilor structurale.

Acest prim deadline este prevazut de regula comunitara “n+3”- adica alocarea financiara din anul
”n” trebuie cheltuita pana la sfarsitul anului n+3. Si mai concret, alocarea financiara din 2007, adica
aproximativ 1,27 miliarde euro pe fonduri structurale (conform Cadrului Strategic National de
Referint3®) trebuie utilizatd pana la 31 decembrie 2010. ”Utilizats” inseamn3 plati efectuate citre
beneficiari si, in plus, pe care Guvernul i-a solicitat spre decontare Comisiei Europene.

Sumele care la finalul anului 2010 nu se regasesc in aceasta formula sunt automat retrase de catre
Comisia Europeana.

Fondurile efectiv platite beneficiarilor, in acest moment, de cdtre autoritatile romane, se ridica la
aproximativ 580 milioane de euro, suma care include: fonduri transmise in avans beneficiarilor,
pentru demararea proiectelor, si deconturi pentru cheltuielile efectuate. Odata ce a efectuat plati
catre beneficiari, Guvernul trebuie sa solicite banii spre decontare Comisiei Europene.

Fondurile rambursate de catre Comisia Europeana statului roman sunt, in prezent, de maximum
200 milioane de euro. Teoretic, pentru a “acoperi” alocarea de 1,2 miliarde euro, pentru a nu
pierde bani, din punct de vedere al regulii “n+3” ar insemna ca in 2010 ar mai trebui efectuate
rambursari de catre Comisia Europeana de peste 1 miliard de euro, adica de 5 ori mai mult decat in
toti cei trei ani de pana acum. E drept ca exista o oarecare certitudine ca rambursarile vor avansa
in ritm accelerat, dat fiind ca o serie de proiecte majore intra in faza de executie, sau cel putin asa
este de asteptat, dat fiind numarul si valoarea proiectelor aprobate pana la finalul anului 2009.

Totusi, Romania nu va pierde fonduri nici daca nu avanseaza prea mult cu platile catre beneficiari
si, implicit, cu cererea de rambursare catre Bruxelles. Aceasta pentru ca in categoria “sume
cheltuite ” Comisia Europeana include si sumele transmise drept avans statului roman. Fondurile
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trimise drept avans in Romania insumeaza, pe ultimii trei ani, 1,95 miliarde de euro’.

Asadar, din punct de vedere tehnic, avem noroc ca Bruxelles-ul este si el interesat ca socoteala sa
iasa bine. Adica, potrivit explicatiilor unor oficiali care se ocupa cu gestionarea fondurilor, Comisia
Europeana va socoti drept “sume cheltuite” banii avansati statului roman (cele 1,9 miliarde de
euro) plus banii rambursati statului roman (cele maxim 200 milioane pana la inceputul lui 2010, cu
sanse sa creasca pana la cel mult 1 miliard, spre finalul anului).
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Cert este ca rezultatul este cu “plus” in favoarea Romaniei — adica suma “cheltuitd” din punct de
vedere tehnic va depasi 2 miliarde de euro, cu mult peste pragul de 1,2 miliarde de euro - alocarea

pentru 2007 — datorita banilor primiti in avans de la Bruxelles in ultimii 3 ani.

Socoteala “cinstita” arata totusi ca platile sunt la un nivel mai putin decat satisfacator. Dincolo de
socoteala pe relatia cu Bruxelles (cati bani intra Tn Romania), ne raportam in mod logic si corect la
platile efectuate de autoritati, cati bani au ajuns la beneficiari. Astfel, daca ne uitdam numai la
alocarea 2007, platile+sumele transmise in avans beneficiarilor Tnsumeaza sub 50% din fondurile
disponibile.

Mai mult, daca ne raportam la Tntreaga suma 2007-2009, asa cum procedeaza Ministerul de
Finante cand prezinta cifrele oficiale de bilant - rata de absorbtie, in varianta oficiala, este de
10,26% dupa primii 3 ani de la aderarea la Uniunea Europeana.

Cifrele arata si bine si rau, depinde din ce unghi sunt privite. Daca ne oprim strict la rata de

absorbtie de putin peste 10%, nu avem motive deosebite de bucurie. Daca privim insa Tn
perspectiva, orizontul pare ceva mai datator de sperante.

"Jumatatea plind" a paharului este, in cazul nostru, reprezentata de demersurile facute de
solicitanti. Fara indoiala, aproape 15.000 de proiecte depuse reprezinta un numar impresionant.
Un calcul matematic brut aratd, practic, ca firmele, ONG-urile si autoritatile au depus peste 13
proiecte in fiecare zi, in acesti ultimi trei ani.

Exista deci cerere pentru acesti bani. Dar optimismul scade pe masura ce ne indreptam spre zona
de concretizare a proiectelor, mai exact contracte si plati - ,jumatatea goala” a paharului.

Numai 2.200 de proiecte au fost contractate in aceastad perioada, de aproape sapte ori mai putine
decat cele depuse, iar valoarea acestora acopera in proportie de 55% sumele alocate. Cand
ajungem la banii platiti efectiv, avem cifra initiala de numai 10% din sumele alocate. Diferenta se
explica prin timpul scurs intre semnarea contractelor si inceperea efectiva a proiectelor — cateva
luni. Teoretic, daca totul merge bine si nu exista probleme la derularea activitatilor si documentele
depuse pentru rambursarea cheltuielilor, putem vorbi despre o potentiala rata de absorbtie de

55%, pentru proiectele contractate in prezent. Deocamdata, ritmul contractelor si al platilor este
mult Tntarziat fata de ritmul depunerii de proiecte.

Micul “bulgare de zapada” al intarzierilor, format odata cu lansarea destul de tarzie a majoritatii
cererilor de proiecte (circa 15 luni dupa 1 ianuarie 2007) a crescut semnificativ din cauza
intarzierilor in evaluare, care au generat un intreg lant de intarzieri ulterioare. Efectul de “bulgare
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de zapadda” a determinat, practic, intarzierea semnarii contractelor, intarzierea demararii
proiectelor, a depunerii cererilor de decontare a cheltuielilor si, desigur, a efectuarii platilor.

Autoritatile de management au raspuns intrebarilor adresate de CRPE legate de durata perioadelor
de evalare si de contractare. Din aceste informatii se poate observa ca evaluarile au durat, de la caz
la caz, intre 2 zile (PO DCA) si 6 luni (POR). Cazuri speciale — proiectele majore de Transport care
pot sta la Bruxelles, pentru aprobare, in medie 109 de zile lucratoare si proiectele de Mediu, a
caror aprobate poate dura pana la 7 luni.

O serie de probleme semnalate inca din 2008, majoritatea legate de birocratia excesiva in
accesarea fondurilor, s-au rezolvat partial sau nu s-au rezolvat deloc. Cu toate acestea, Guvernul a
anuntat n ultimii doi ani o serie de initiative menite sa simplifice si sa faciliteze accesul mediului
public si privat la fondurile structurale. Nu in ultimul rand, Autoritatile de Management au
transmis si ele, la solicitarea CRPE, masurile pe care le-au adoptat pentru Tmbunatatirea
procedurilor.

n raportul lansat astdzi, CRPEfacez e c € r e ¢ 0 ma npbridru riezolvarsa @nor proldleme
din sistem. intre acestea:

V Calendarul lansarilor de licitatii — un document esential pentru beneficiari. Sa fie formulate
termene cat mai concrete si sa fie respectate de catre Autoritatile de Management. De
asemenea, pentru cererile de proiecte cu depunere continua, este necesara publicarea
periodica (lunar, spre exemplu) de informatii despre numarul de proiecte aprobate si
bugetul care mai este disponibil.

V Odata cu publicarea executiei bugetare finale pe anul 2009, Ministerul Finantelor Publice sa
identifice acei ordonatori de credite care s-au angajat ca vor cheltui sume cu mult mai mari
decat cele cheltuite ulterior in mod real — in contul fondurilor europene nerambursabile.
Trebuie identificate cauzele acestei discrepante si adoptarea de masuri punctuale de
corectare.

V At e nch referma aparatului bugetar sa nu afecteze Autoritatile de Management si
organismele intermediare care se ocupa cu gestionarea fondurilor europene. Potrivit
declaratiilor constante ale oficialilor, personalul este insuficient pentru volumul mare de
proiecte primite. Consideram ca planul de concedieri sau reduceri salariale pe care
Guvernul 1l pregateste trebuie sa fie intocmit astfel incat sa nu afecteze activitatea
autoritatilor cu competente in domeniul fondurilor europene.

V Contractarea mai multor evaluator externi, fie companii de consultanta/audit fie intocmirea
unei baze de date cu experti independenti. Aceste doua metode sunt utilizate si in prezent,
dar recomandam utilizarea lor intr-o masura mai mare.

V Accelerarea procedurilor pentru demararea programului JEREMIE. Acesta poate ajuta Tn
mod real companiile, prin sustinerea accesului la credite.




