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Romania si reforma bugetului comunitar
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Prima parte a raportului publicat astazi de CRPE este o descriere detaliata a modului in care se
constituie bugetul Uniunii Europene. Sunt analizate cele patru surse principale:

A. Resursele proprii traditionale (taxe vamale) - 14% din buget.

B. Resursa bazata pe TVA - 16%.

C. Resursa bazata pe venitul national brut - 61% din bugetul comunitar.
D

. Rabatul britanic — sumele platite de celelalte state membre pentru a acoperi rabatul
britanic — 5% din bugetul comunitar

Principalul contributor la bugetul UE este Germania, cu 18,8 mld. Euro (sumele sunt pentru anul
2008), ceea ce reprezinta aprox. 20% din totalul resurselor proprii. Alti contributori importanti sunt
Franta (16,4 mld. euro), Italia (13,4 mld. euro) si Marea Britanie (7,6 mld. euro). Contributia
Romaniei este de 1,01 mld. euro, ceea ce o face al saptesprezecelea stat ca marime a contributiei.

Contributia Romaniei reprezinta aproximativ 47 euro pe cap de locuitor (penultima ca marime din
toate statele membre - numai bulgarii au contribuit cu mai putin). Tn graficul de mai jos sunt
prezentate contributiile nationale pe cap de locuitor la bugetul comunitar (exclusiv resursele
proprii traditionale).

Contributia pe cap de locuitor (2008, euro)
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Suma alocatd Romaniei in bugetul anului 2008 a fost de 2,6 mld. euro. Cea mai mare parte a
acestor bani se regaseste la categoria 2 — Agricultura, mediu si dezvoltare rurala.

Cine castiga?

Luand Tn considerare sumele platite, cele primite, precum si populatiile statelor membre, calculul
pe cap de locuitor arata in felul urmator:

Balanta operationala pe cap de locuitor (2008)

600 1554

500 1

400 1+

300 T [F2aozas
200 H 174171

‘H_‘_Hﬁ%iﬁgsﬁaa? i i
100 17 illi
0] lDII:|||:|'I:|'D

- eLro -

T T T T T T T T T L= u T T T T T T T T T 1
100 EL PT LT LV EE SK IE PL CZ HU BG RO MT ES SI UK CY AT J:tl] |£FL u LIl H ML DiE ﬁ
-200

Sursa: calcule pe baza datelor ComBidzNR LISY S>> wnndg O6A 9dz2NRadl (=

Schimbarea procedurilor bugetare

Raportul CRPE analizeaza comparativ procedurile precedente de aprobare a bugetului Uniunii
Europene fata de procedura intrata in vigoare odata cu Tratatul de la Lisabona. Prin disparitia vechii
distinctii intre cheltuielile obligatorii si cele neobligatorii, Parlamentul European devine actor pe
deplin egal cu Consiliul in stabilirea liniilor bugetare. Ba chiar, autorul raportului CRPE, Mihai
Panaite, observa ca date fiind procedurile de conciliere dintre cele doua institutii, Parlamentul va
putea impune in practica Consiliului amendamentele sale. Este de asteptat ca PE sa fie actor
principal si activ in dezbaterea curenta privind reforma bugetului comunitar.

Din pacate, la momentul cresterii puterii Parlamentului in materie de buget nici un membru
roman al acestei institutii nu este membru plin in Comisia pentru bugete, trei devenind membri
supleanti. Din pacate, e putin probabil ca supleantii romani sa poata ajunge sa voteze in noile
conditii. Comisia pentru bugete va vota proiectul intr-o singura sedinta, pentru care fiecare grup
politic si fiecare delegatie nationala si va mobiliza membrii astfel incat toti sa fie prezenti la vot.
Chiar si sub vechea procedura bugetara, ,luptele” ocazionate de votarea amendamentelor erau
foarte indarjite. De multe ori se cerea renumararea voturilor sau verificarea prin vot electronic,
tocmai pentru ca fiecare vot pentru fiecare articol sau amendament conteaza.

Aceasta situatie nefavorabila pentru Romania este noud, deoarece in mandatul anterior
(decembrie 2007 — iulie 2009) au fost patru deputati romani membri plini in Comisia pentru
bugete.
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CRPE it

Existd un dezechilibru in ceea ce priveste comisiile in care activeaz deputatii romani. In Comisia de
mediu, sanatate publica si siguranta alimentara sunt trei membri si trei supleanti, in Comisia
pentru libertati civile sunt trei membri si patru supleanti, iar in Comisia pentru afaceri externe sunt
patru membri, dintre care unul este vice-presedinte al comisiei, si patru supleanti.

Dintre cele 22 de comisii si subcomisii ale Parlamentului European doar in trei este Romania mai
slab reprezentata decat in Comisia pentru bugete. Deputati din 18 state membre sunt membri ai
Comisiei pentru bugete. Romania este cea mai mare tara din care nu provine nici un membru al
acestei comisii. Urmatoarea ca marime este Grecia, cu o populatie pe jumatate cat cea a Romaniei,
celelalte fiind exclusiv state mici.

Acest lucru se poate schimba insa in anul 2012, cand va avea loc redistribuirea la jumatatea
mandatului a membrilor Parlamentului in comisiile de specialitate, inclusiv realocarea pozitiilor de
conducere in comisiile de specialitate. Mihai Panaite recomanda ca delegatiile partidelor
romanesti reprezentate in Parlamentul European sa ajunga la o intelegere tacita prin care sa
asigure, pe rand, prezenta macar a unui europarlamentar din Romania ca membru plin in Comisia
pentru bugete.

Pozitiile statelor membre

La nivelul intereselor bugetare ale statelor membre, raportul CRPE observa trendul de descrestere
a banilor alocati agriculturii. Pentru Romania, alocarile pentru agricultura sunt cele mai mari din
totalul alocarilor din bugetul comunitar (1 mld. euro in 2008, dintr-un total de 2,6 mld. euro).

n viitoarea dezbatere, Romania va apara probabil, alituri de Franta, pastrarea sumelor alocate
agriculturii. Totusi, trebuie sa fim pregatiti pentru scenariul in care acestea vor scadea (chiar daca
subventionarea agriculturii va ramane per total importanta pentru UE).

n fapt, canalizarea majoritatii fondurilor primite citre sectorul agriculturii nu este cel mai fericit
lucru pentru Romania: este finantat un domeniu supradimensionat si cu valoare addaugata mica, in
detrimentul unor sectoare ale economiei cu o valoare addaugata superioara si un potential mult mai
mare de antrenare a activitatii economice in general. Pe termen scurt, este bine ca acesti bani intra
in tard, chiar daca sunt folositi pentru finantarea agriculturii. Totusi, autoritatile ar trebui sa
pregateasca terenul pentru cresterea capacitatii de absorbtie in celelalte sectoare ale economiei,
mai cu seama n cele care par a deveni ,,domenii vedeta” (cercetare, mediu etc.) si pentru care este
de asteptat o crestere treptata a alocarilor.

Tendinta de reorientare a cheltuielilor bugetului comunitar dinspre agricultura catre alte obiective
se va regdsi probabil si in propunerea Comisiei din 2010. Vor primi fonduri suplimentare activitatile
legate de protectia mediului, competitivitate, resurse de energie si altele. Unele tendinte sunt deja
vizibile: alocarile bugetare pentru programul cadru de cercetare al UE, FP7, sunt cu 50% mai mari
decat cele pentru programul anterior, FP6.




Recomandari
Pentru Guvern:

i Facilitarea absorbtiei cat mai rapide si complete a fondurilor alocate Romaniei, prin
eliminarea formalitatilor birocratice inutile si prin asigurarea personalului necesar
procesarii rapide a cererilor de fonduri;

9 Identificarea activitatilor din domenii precum cercetare, protectia mediului, energie
regenerabild si pregatirea acestora pentru o crestere viitoare a finantarilor: investitii Tn
infrastructura pentru cercetare, stimularea investitiillor private in domeniul energiei
regenerabile, studii de impact, identificarea modelelor de organizare a activitatilor care sa
faciliteze o rata de succes cat mai mare a proiectelor propuse pentru finantare etc.

Pentru europarlamentarii romani:

9 Identificarea unei solutii care sa puna capat subreprezentarii Romaniei in Comisia pentru
bugete a Parlamentului European. O posibila rezolvare ar fi asigurarea prezentei prin rotatie
a unuia sau a doi deputati, indiferent de grupul politic de care apartin. intr-o abordare mai
ambitioasa, acestia ar putea deveni membri de baza ai Comisiei, astfel incat sa poata aspira
intr-o legislatura viitoare la o pozitie-cheie (a se vedea pag. 21).

Autorul raportului, Mihai Panaite I £ dzONJ G OAYOA FyA 1 aAyAadagsSNn
direct implicat in elaborarea politicilor bugetare. In perioada 22008 a studiat Economie
t2f AGAON 9dzNRPLISIFYN fI [2YyR2y {OK22f 2F 902y7z

Parlamentul European, ocupande de Comisia de Buget. Este expert afiliat CRPE, bazat la
Bruxelles.

Acest raport apare in cadrul proiectului ,Romania activa in dezbaterile europene” derulat
de Centrul Roman de Politici Europene (CRPE) si finantat de Fundatia Soros Romania in cadrul
Initiativei de Politica Externa.

Continutul acestui raport nu reprezinta in mod necesar pozitia oficiald a Fundatiei Soros.




