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Prezentul raport urmdreste sd vadd dacd felul in care Romdénia abordeazd politica de cetdtenie
este comparabil cu felul in care alte state membre ale UE reglementeazd acordarea cetdteniei. In
mod particular, datd fiind justificarea moralo-reparatorie care std la baza legislatiei in materie din
Romdnia, vom examina situatia unor state membre care favorizeazd anumite grupuri etnice sau
fatd de care existd legdturi istorice in procesul de acordare a cetdteniei. Vom compara cazul
Romdniei cu cele din state care au politici liberale de acordare a cetdteniei, dar si din state care au
exprimat ingrijordri fatd de politica Bucurestiului.

Cu cine comparam?

Am urmarit in acest raport cazurile in care statele europene au ales sa acorde cetatenia, mai ales
fata de anumite grupuri nedreptatite din punct de vedere istoric. Am ales patru state din Europa
de Vest (Franta, Germania, Spania si Marea Britanie) si patru state din Europa Centrala si de Est
(Romania, Bulgaria, Polonia si Ungaria). Prin alegerea acestor tari am urmarit sa punem in oglinda
asemanarile si diferentele in ceea ce priveste tendintele acordarii cetateniei:

1) intre vechii si noii membrii ai UE si

2) intre statele aflate Tn Vestul Europei ce au detinut imperii coloniale si statele postcomuniste
din Estul Europei.

Am inclus Marea Britanie Tn acest raport pentru ca, desi nu face parte din spatiul Schengen, in
anul 2009 autoritatile britanice le-au depasit pe cele franceze si au acordat peste 200 000 de noi
cetatenii, cel mai mare numdr inregistrat pana acum in Uniune. Tn plus, cele mai multe au fost
acordate persoanelor din state terte’.

Intersectia dintre politica de acordare a cetateniei si politica privind frontiera externa

La data de 27 martie 2011, Romania — alaturi de Bulgaria — ar fi trebuit sa adere la spatiul
Schengen, in conditiile in care Grupul de Evaluare Schengen a adoptat in ianuarie raportul tehnic
in acest sens, incheind formal faza implementarii cerintelor tehnice si a alinierii la standardele
europene de securizare a frontierelor comunitare externe. Insd in decembrie 2010, ministrii
francez si german de interne, Brice Hortefeux si Thomas de Maiziere, au cerut Comisiei Europene
intr-o scrisoare comuna amanarea extinderii spatiului Schengen, avertizdnd ca stagnarea
reformei in justitie, coruptia si ,,persistenta unei criminalitati preocupante” ar genera ,,consecinte
grave pentru securitatea internda a UE si pentru fiecare stat membru”, in cazul in care ar fi
desfiintate controalele de frontierd cu Romania si Bulgaria®. Totodat3, o acuzatie vehiculatd de

! Autoritatile britanice explica acest boom prin faptul ¢i in anul 2008 s-au acordat un numdr relativ mic de cetatenii din
cauza unor probleme administrative. Sursa: Philip Dazelman, Home Office Statistical Bulletin, British Citizenship
Statistics United Kingdom, 2009, 27 mai, 2010, http://rds.homeoffice.gov.uk/rds/pdfs10/hosb0910.pdf

2 Adio, spatiul Schengen! Ce pierde Roménia”, Evenimentul zilei, 22 decembrie 2010.
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Paris menita sa justifice amanarea intrarii Romaniei Tn Schengen s-a referit la situatia frontierei cu
Republica Moldova: in noiembrie 2010, secretarul de stat pentru afaceri europene de la
momentul respectiv, Pierre Lellouche, declara cd aceasta ,ramane prost controlata, din cauza
distribuirii dincolo de frontiera a mii de pasapoarte romanesti”>. Acest argument a fost reiterat in
decembrie si de Laurent Wauquiez, care i-a succedat in functie lui Lellouche”.

Cei doi oficiali francezi nu au facut decat sa reia, de fapt, una dintre problemele cele mai
controversate legate de granita de est a Romaniei: intersectia dintre politica de acordare a
cetateniei si politica privind frontiera externd. Tema romaneasca a redobandirii cetateniei s-a
suprapus nefericit peste o tema predilecta a discursului public din Europa Occidentala cu privire
la riscurile unor potentiale noi valuri de imigranti. In august 2010, sdptdmanalul american Time
identifica patru state membre ale Uniunii Europene, care si-au modificat recent legislatia privind
acordarea cetateniei pe criterii etnice si lingvistice, starnind reactii critice in alte tari europene:
Ungaria, Romania, Bulgaria, Spanias.

Dincolo de emotivitatile mediatice, e important de subliniat ca:

Politica de cetdtenie in UE este un atribut al guvernelor nationale.

Nu exista niciun instrument legal la nivel european care sa reglementeze politica statelor
membre Tn ceea ce priveste acordarea cetateniei sau a unor concesii anumitor grupuri de
persoane care se afla in state terte. Nu existd o legatura formala / legala intre acquis-ul
Schengen si legislatia privind acordarea cetateniei.

Curtea Europeana de Justitie (CEJ) a decis prin cazul Spania vs. Marea Britanie (C-145/04 — detalii
complete in not3®) cd acest tip de politicd ramane la latitudinea guvernelor nationale.

Concluzia pentru Romania este ca dreptul statelor membre de a acorda anumitor persoane un
tratament special in virtutea legaturilor istorice este acceptat la nivel european din moment ce

¥ Pasapoartele pentru moldoveni nu sunt pe placul Parisului”, Romdnia liberd, 12 noiembrie 2010.

* Franta: Roménia nu poate adera la spatiul Schengen din cauza moldovenilor”, Adevdrul 10 decembrie 2010.

5 ,,Four EU Nations Stoke Fears of an Immigrant Flood”, 14 august 2010,
http://www.time.com/time/world/article/0,8599,2010436,00.html, accesat la 25 martie 2011.

® Acest caz se refer3 la problema statutului persoanelor care traiesc in fostele colonii britanice. Mai exact, la faptul ca
Marea Britanie a acordat drept de vot/de candidatura la alegerile pentru Parlamentul European (PE) acelor persoane
ce se incadreaza in categoria ,,Qualifying Commonwealth Citizens” (QCC), care au peste 18 ani si provin din Gibraltar.
Spania a atacat aceasta decizie argumentand ca numai cetatenii europeni pot candida/vota pentru EP si ca QCC nu
intrd Tn aceasta categorie. Marea Britanie a subliniat ca acest statut il au si cetatenii alor teritorii/tari care fac parte
din Commonwealth. QCC se refera la faptul ca aceste persoane nu detin cetatenie britanica, deci nici cetatenie
europeanad, dar au dreptul de a trdi in Marea Britanie si de a participa la alegerile pentru parlamentul national si cel
european (in 2004 erau 1 milion de QCC). Tn plus, Marea Britanie, sustinutd de citre Comisie, a atras atentia c3
statele membre nu sunt conditionate de dreptul european in privinta cui sa ii acorde aceste drepturi. Prin urmare,
statele membre au posibiliatea — in functie de legea cetdteniei — de a acorda drepturi electorale persoanelor care se
bucura de ,legaturi speciale” cu acestea. Totodatd, Uniunea s-a angajat sa respecte diversitatea si identitatile
nationale. Pentru a avea un tablou complet al cazului, vezi http://curia.europa.eu/jurisp/cgi-bin/form.pl?lang=en
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reglementarile privind acordarea cetateniei nu sunt uniforme in cadrul Uniunii si nu fac nici
obiectul unor norme legale supranationale.

Redobandirea cetateniei romane — evolutia abordarilor statului roman

n contextul relatiilor moldo-romane, politica de cetdtenie nu s-a intersectat doar cu cea privind
frontiera de stat, ci a reflectat in mare masura modalitatea in care statul roman a inteles sa
incline balanta intre obiectivul strategic central al politicii externe a deceniului trecut — integrarea
euroatlantica — si relatia cu Republica Moldova, privita la Bucuresti intotdeauna ca fiind una
speciala si prioritara.

Un prim element semnificativ este ca legislatia romaneasca privind dobandirea cetateniei prin
nastere se ghideaz3 exclusiv dup3 principiul jus sanguinis’, asadar devii cetitean roman daci
macar unul dintre parinti este cetatean roman. Principiul jus sanguinis se pastreaza si in cazul
dreptului de redobandire a cetdteniei

roméne a celor care si-au pierdut aceasta | Astfel, desi adesea in discursul public se

calitate ,din motive neimputabile lor” sau vorbeste despre facilititi pentru (etnici)

cdrora cetatenia ,le-a fost ridicata fard voia | | 5mani in realitate orice fost cetdtean roman —

lor”, prevazut la art. 37 din Legea cetateniei indiferent de etnie - poate solicita

adoptata in 1991, cu referire (doar) | reqobandirea acestui statut, in vreme ce etnicii

implicita la locuitorii din fosta Republica romani din zone ce nu au apartinut Romaniei si

Socialista Sovietica Moldoveneasca, dar si nu provin din parinti care au fost cetiteni

din Bucovina de Nord sau Cadrilater, | (omani, cum este, de pilds, cazul romanilor din

intrucat si urmasii acestora beneficiaza de Serbia, nu se bucurd de nici un avantaj la

A . v . A w8
dreptul de a redobandi cetatenia romana®. acordarea cet3teniei.

Tot pe linia jus sanguinis se inscrie si faptul
ca persoanele nascute pe teritoriul Republicii Moldova in timpul URSS, ai caror parinti venisera
acolo din alte parti ale Uniunii Sovietice, nu pot solicita redobandirea cetateniei romane.

Desi unii autori au caracterizat dreptul de redobandire a cetateniei romane pentru locuitorii
fostelor teritorii romanesti ca fiind parte a unui ,posibil proces al unei reunificari politice mai

" de fapt politica fata de acest grup de persoane se inscrie consecvent in viziunea de

substantiale
ansamblu pe care statul roman o are fata de transmiterea cetateniei de la o generatie la

urmatoarea.

Statul roman, desi a recunoscut fara intrerupere in ultimele doua decenii dreptul la redobéandirea
cetateniei al celor deposedati de acest statut si al urmasilor acestora, a adoptat forme diferite de

! Principiul conform caruia nationalitatea unei persoane este hotaratd la momentul nasterii sau dobandirii cetateniei in
functie de nationalitatea detinuta de catre (unul dintre) parintii acesteia.

® Tordachi, Constantin, “Country Report: Romania”, EUDO Citizenship Observatory, Robert Schuman Centre for
Advanced Studies, European University Institute, Badia Fiesolana 2010, p. 7, http://eudo-
citizenship.eu/docs/CountryReports/Romania.pdf

° Vezi, de exemplu, Irina Culic, ,,Dual Citizenship Policies in Central and Eastern Europe”, ISPMN Working Papers
on Minority Studies: 15, p. 17.
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punere a sa in practica, Legea cetateniei suferind modificari succesive sau fiind suspendata

aplicarea acesteia.

Pana in 2001, nu a existat un numar foarte mare de cereri de redobandire a cetdteniei romane,
raportat la populatia totala a Republicii Moldova. Astfel, doar aproximativ 95 000 de persoane de
dincolo de Prut au beneficiat de acest drept, conform unor surse de presélo. Datele problemei s-
au schimbat insa in 2001, intrucat Romania a fost scoasa de pe lista statelor ai caror cetateni
aveau nevoie de viza pentru a calatori in statele Schengen. Calitatea de cetatean roman devenea
astfel atractiva pentru moldovenii care doreau sa evite regimul restrictiv al deplasarilor in spatiul
comunitar. intre august si decembrie 2001, Comisia pentru Cetdtenie, compusa la acea vreme din
doar cinci magistrati, a primit zilnic in jur de 300 de cereri de redobandire a cetateniei romane,

Cht guvernul adoptand doua ordonante de urgenta

astfel incat activitatea acesteia a fost paralizat
— in decembrie 2001 si Tn noiembrie 2002 — prin care procesul de redobandire a cetateniei

romane a fost suspendat

Ulterior, Tn mai 2003, prin ordonanta de urgenta, Guvernul Romaniei a inasprit conditiile de
redobandire a cetiteniei, astfel incat la art. 10 nou introdus in lege prevedea inclusiv c3
solicitantii trebuie sa dovedeasca cunoasterea limbii romane si a culturii si civilizatiei romanesti
pentru a se putea integra in viata sociald — o conditie care nu fusese pana atunci impusa fostilor
cetateni romani si urmasilor acestora, care isi pierdusera
cetatenia fara voia lor. Un element in plus de noutate il

Amendarea legislatiei cetateniei a

constituia faptul ca — in afara cazurilor motivate — fost interpretat3 ca avand drept

cererile urmau sa fie depuse personal, fie la Ministerul

scop intreruperea de facto a

Justitiei, fie la misiunile diplomatice ale Romaniei, procesului de reacordare a

conform modificarilor aduse la art. 12 din lege, si nu mai cetéteniei.

puteau fi transmise prin intermediari.

Aceasta ipoteza este sustinuta de informatiile conform carora, prin canale informale, oficiali ai
Uniunii Europene isi exprimasera ingrijorarea cu privire la un aflux masiv de potentiali noi
cetateni romani, odata cu aderarea tarii la blocul comunitar la 1 ianuarie 2007

Aparea pentru prima data asadar o conexiune intre politica de cetatenie si problema imigratiei
moldovenilor in Uniunea Europeana prin intermediul pasaportului romanesc. Totusi, este
semnificativ in egald masura faptul c3 actul normativ sus-mentionat extindea la art. 10* dreptul la
redobandire asupra descendentilor persoanelor care isi pierdusera cetatenia romana fara voia lor
pana la gradul al doilea. Date fiind Tnsa celelalte conditii introduse, aceste prevederi nu au fost, la
vremea respectivd, de naturd sa schimbe situatia celor care doreau sa recapete cetatenia
romana.

10 Calvarul cetiteniei roméane pentru moldoveni”, Ziua, 21 martie 2007.

' Jordachi, op. cit. , p. 15.; 0.U.G. nr.167/2001 privind suspendarea aplicarii prevederilor art. 35 din Legea cetateniei
nr. 21/1991, republicata, in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 802/14 decembrie 2001 si O.U.G. nr.160/2002 privind
suspendarea aplicérii unor dispozitii din Legea cetateniei romane nr. 21/1991, in Monitorul Oficial al Romaniei nr.
850/25 noiembrie 2002.

12 |ordachi, op. cit., p. 15-16.
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La randul sdu, explicatia oficiala a Bucurestiului sustinea ca se datora unei serii de blocaje
procedurale, care nu puteau fi anticipate la momentul adoptrii legii cetdteniei®. Prins intre
imperativele integrarii europene si relatia speciala cu Republica Moldova, statul roman a
inclinat balanta in favoarea primelor in perioada de pana la aderarea la UE.

Aceasta abordare a fost vizibila si in cazul regimului calatoriilor in Romania pentru cetatenii
moldoveni: la 1 iulie 2001, Bucurestiul a introdus obligatia de a se intra in tara pe baza
pasaportului, dupd ce anterior fusese suficientd prezentarea buletinului de identitate. Tn
contextul consensului larg la nivelul elitelor politice si al societatii civile cu privire la prioritatea
aderarii la UE, masurile luate nu au generat reactii critice semnificative in Romania.

ntre anii 2004 si 2007 inclusiv, au redobandit in baza art. 11 din Legea cetdteniei romane care, in
noua forma a legii, se refera la cei care au pierdut cetatenia fara voia lor, doar 3 019 persoane.
Aproximativ 90% dintre acestia sunt din Republica Moldova, conform informatiilor furnizate de
Autoritatea Nationald pentru Cetitenie'®. Se poate asadar vorbi de o reducere drastici a
numarului de cereri de redobandire aprobate fata de cele din deceniul anterior.

Fig. 1. Statistica persoanelor care au redobdndit cetdtenia roménd in intervalul 2004-2008 in
baza art. 11 din Legea cetdteniei romdne si in anul 2009 in baza OU nr. 36/2009

Anul 2004 2005 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Numarul cetateniilor redobandite
Republica Moldova 263 1603 489 664 | 4967 | 12153
State terte si numarul cetateniilor acordate in general
Republica Moldova - - - - 4967 6320
Statele Unite 0 1 0 85 56
Turcia 14 0 2 2 54 54
Israel 0 7 0 51 135
Siria 44 0 6 7 47 67
Total cetatenii | 282 767 29 31 5585 | 9399
acordate

Sursa: Ghinea, Dinu, Ivan, op. cit.,, p. 17, pe baza datelor furnizate de Autoritatea Nationald
pentru Cetdtenie; site-ul Eurostat

Apropierea intrarii in Uniunea Europeana a provocat un val si mai mare de cereri de redobéandire.
intr-un sondaj efectuat in prim&vara anului 2005, 48% dintre respondenti declarau c3 ar vrea s3
fie cetateni romani si 85% dintre acestia recunosteau ca motivatia lor este una pragmatica, fiind
legatd de posibilitatea de a lucra in Europa®™. Conform unor estimiri ficute de presedintele

3 Bilant 2005-2007 MAE, 14 martie 2007, http://www.mae.ro/index.php?unde=doc&id=32355&idInk=2&cat=4,
accesat la 10 august 2008.

4 Cristian Ghinea, Dragos Dinu, Paul Ivan, ,,Cum am folosit fereastra de oportunitate. Bilantul unui an de relansare a
relatiilor Roméania — Republica Moldova”, CRPE Policy Memo: 19, Bucuresti 2010, p. 17.

15 Fiecare al doilea moldovean isi doreste cetitenia romana”, Timpul, 16 mai 2005.
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Traian Basescu la inceputul anului 2007, la Ambasada Romaniei din Chisinau fusesera primite in
jur de 800 000 de cereri de redobandire a cetérgeniei16 - o cifra care, desi se baza pe numarul
plicurilor primite de sectia consulara in acest sens, nu se referea de fapt decat la numarul
scrisorilor de intentie, antemergatoare demararii procesului propriu—zis”.

La 1 ianuarie 2007, odata cu aderarea la UE, fusese introdus un regim de vize pentru basarabenii
care intrau Tn Romania, iar procedura greoaie — cu cozi interminabile, caracterizata prin aparitia
unor ,intermediari” care se angajau sa faciliteze obtinerea vizei — precum si doua scandaluri
consecutive de coruptie in sectia consulara au afectat imaginea Bucurestiului Tn Republica
Moldova®®.

Pe fundalul racirii relatiilor dintre cele doua tari, dar si a politicii explicite a presedintelui Traian
Basescu de promovare a apropierii de diaspora, Romania se gasea intr-o situatie dificila in ceea ce
priveste balansarea celor doua repere ale diplomatiei sale — cel european si cel legat de Republica
Moldova. De altfel, la intalnirea anuala cu sefii misiunilor diplomatice ale Romaniei in strainatate
din 2007, presedintele Basescu a subliniat nevoia ca locuitorii din Republica Moldova sa aiba
sentimentul ca pot veni in Romania de cate ori si cand doresc, deplangand in acelasi timp

III

»purgatoriul” pe care trebuiau sa 1l parcurga acestia pentru a obtine viza®. Tn aceeagsi perioada,
presedintele declara totodata ca procedura de redobandire a cetateniei romane trebuie
simplificata datorita obligatiilor morale pe care Bucurestiul le are fata de locuitorii din Republica
Moldova, dar si pentru ca prin liberalizarea procesului in cauza, Romania ar putea contribui la

reducerea deficitului de forta de munca din Uniunea Europeanézo.

Se crea astfel o noua conexiune intre politica de cetatenie si cea de imigratie, precum si cu cea
cu privire la frontierele externe ale Uniunii Europene, in contextul in care existau deficiente
majore de gestionare atat a dosarelor de cetatenie, cat si a procesarii cererilor de viza. Spre
deosebire de perioada dinaintea aderarii la UE, Bucurestiul parea mai dispus sa acorde prioritate
relatiei cu diaspora istorica fata de ingrijorarilor exprimate de oficiali europeni.

Tn septembrie 2007, guvernul a adoptat o noud ordonantd de urgentd menita in mare masurd sa
accelereze procedura — dar nu criteriile — de redobandire a cetateniei romane, in principal prin
transformarea Comisiei pentru Cetatenie din cadrul Ministerului Justitiei intr-o entitate
permanent3 care urma si se ocupe de problem3 (art. 13)*!. Procedura a fost facilitati in
noiembrie 2008 printr-o noua ordonanta, care elimina necesitatea publicarii extrasului cererii de
redobandire a cetateniei romane in Monitorul Oficial al Romaniei 22 M3sura de nepublicare a
cererilor — desi se incadreaza in logica simplificarii graduale a mecanismelor aferente — a fost

16 Calvarul cetateniei romane pentru moldoveni”, Ziua, 21 martie 2007.

YGhinea, Dinu, Ivan, op. cit., p. 17.

8 Andrei Avram, Dietmar Miiller, ,,Moldova’s border with Romania: challenges and perspectives after Romania’s
accession to the European Union”, South-East Europe Review for Labour and Social Affairs, No. 3/2008, p. 406.

9 Discursul presedintelui Romaniei, Traian Basescu, la intilnirea anuali cu ambasadorii si consulii generali ai
Romaniei, Bucuresti 2007, http://www.presidency.ro/pdf/date/9909_ro.pdf, accesat la 15 august 2008.

2 Declaratiile lui Basescu stirnesc dispute la Bruxelles”, http://www.euractiv.ro/uniunea-
europeana/articles%7CdisplayArticle/articlelD_11445/Declaratiile-lui-Basescu-starnesc-dispute-la-Bruxelles.html,
accesat la 9 august 2008.

1 0.U.G. nr.87/2007 pentru modificarea Legii cetiteniei roméne nr. 21/1991, in Monitorul Oficial al Roméniei nr.
634/14 septembrie 2007.

2. 0.U.G. nr.147/2008 pentru modificarea si completarea Legii cetateniei romane nr. 21/1991, in Monitorul Oficial al
Romaniei, nr. 765/13 noiembrie 2008.
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luata pe fundalul unei interdictii impuse de statul moldovean persoanelor cu dubla cetatenie de a
detine functii publice, inclusiv elective, fapt ce afecta un numar mare de politicieni din partidele
democratice, Alexandru Tanase — ulterior Ministru al Justitiei — si Dorin Chirtoacd, primar al
Chisindului, intentand chiar un proces impotriva Republicii Moldova la CEDO, pe motiv de
discriminare.

Tot Tn acest context trebuie mentionat ca, in cursul anului 2008, intre Bucuresti si Chisinau
aparuse o noua disputa diplomatica: pe de o parte, Romania si fortele politice moldovenesti de
opozitie promovau semnarea unui acord de mic trafic de frontiera, care sa usureze circulatia
unui segment semnificativ al locuitorilor de peste Prut pe o raza de 30-50 de kilometri de la
granita pe baza unor permise de trecere simplificata, in vreme ce guvernul comunist, pe de alta
parte, refuza sa discute acest subiect fara ca, in prealabil, sa fie semnat un tratat politic de baza
intre cele doud tari®.

Paralelismul dintre problemele legate de regimul frontierei externe si evolutia legislatiei privind
cetatenia este, si In acest caz, evident, asa cum fusese si cu un an Tnainte cand, in contextul
formarii cozilor de la sectia de vize a ambasadei din Chisindu, presedintii Traian Basescu si
Vladimir Voronin au cazut de acord in ianuarie 2007 sa fie deschise doua consulate romanesti la
Balti si Cahul, pentru ca, la 7 martie, seful diplomatiei moldovenesti, Andrei Stratan, sa declare ca
nu mai este nevoie de acestea, totodata fiind publicat un comunicat al Guvernului Republicii
Moldova care critica politica ,,inadmisibil3” a Bucurestiului in privinta cetiteniei romane?”.

Anul 2008 a fost, de altfel, primul dupa masurile adoptate in 2002, in care un numar semnificativ
mai mare de cetateni moldoveni au obtinut cetatenia romana: 4 967, dintre care marea
majoritate in baza art. 11%. Tntr-un discurs parlamentar rostit cateva zile mai tarziu, presedintele
Traian Basescu anunta noi simplificari ale legislatiei

Modificarile legislative cele mai privind cetatenia. Ordonanta de urgenta nr. 36/2009
substantiale au avut loc insa in anul
2009, in urma evenimentelor din 7
aprilie din Republica Moldova,
soldate cu Tinghetarea relatiilor
dintre Chisinau si Bucuresti, inclusiv
prin  expulzarea  ambasadorului

din 15 aprilie — cu modificarile ulterioare — extinde
pana la descendentii de gradul al treilea cercul de
persoane care poate cere redobandirea cetateniei.
Totodata, timpul de procesare a cererilor a fost
limitat la cinci luni, iar cetatenii moldoveni cu

roman si a introducerii regimului de
vize pentru cetatenii romani care
calatoresc in Republica Moldova.

resedinta sau domiciliul in Romania — care pana
atunci fusesera supusi unui regim special, trebuind
sa astepte patru ani pand sa poatda redobandi

cetatenia, spre deosebire de solicitantii care fTsi
pastrau domiciliul in Republica Moldova (sau in alta
tard) — au primit dreptul de a face demersurile n

% Ghinea, Dinu, Ivan, op. cit., p. 30-32.

¢ Romania ameninta securitatea si stabilitatea Republicii Moldova”, Romdnia liberd, 7 martie 2007.

 Legea cetiteniei cuprinde la art. 10, alin. 1, prevederea conform cireia cetitenia roménd ,.se poate acorda si
persoanelor care au pierdut aceastd cetdtenie” (inclusiv prin voia lor), de care — teoretic — pot beneficia (si) cetatenii
moldoveni, descendenti ai fostilor cetiteni romani. Persoanele care nu au fost cetateni romani — inclusiv moldovenii —
pot alege si calea naturalizarii (art. 8), care prevede insd un minim de opt ani de rezidentd pe teritoriul Romaniei sau
cinci pentru cei casatoriti cu un cetatean roman. Totusi, utilizarea acestor modalitati de catre moldoveni este mult mai
rara.
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acest sens ,,dupa obtinerea dreptului de sedere”.

Aceasta din urma prevedere ii avantajeaza in special pe tinerii din Republica Moldova, veniti la
studii In Romania, care fusesera nevoiti sa se incadreze in termenul de patru ani. Astfel, ,,parea ca
[Basescu] dorea sa raspunda cu arma cetateniei masurilor luate de Vladimir Voronin impotriva

Romaniei”.?®

Urmarea schimbarilor legislative — completate si de infiintarea, in februarie 2010, a Agentiei
Nationale pentru Cetatenie, cu cinci centre teritoriale si mai mult personal — a fost cresterea
numarului de persoane originare din Republica Moldova care au obtinut cetatenia romana.
Conform datelor noii institutii, in 2009 numai la Ambasada Romaniei din Republica Moldova au
depus juramantul de credinta fata de tara 9 183 de persoane, in vreme ce alte 2 970 de persoane
au depus jurdmantul in tard. Tn 2010, numérul celor care au primit cetdtenia roman3 a fost si mai
mare — 19 613 persoane au depus juramantul in Republica Moldova si 5 197 Tn Romania, conform
datelor furnizate de Autoritatea Nationala pentru Cetatenie.

Concluzii

Politica romaneasca de acordare a cetateniei din ultimul deceniu nu pare, asadar, sa fi fost
ghidata Tn mod coerent de principiul reparatiilor istorice — care au stat la baza legislatiei
adoptate in 1991 — decat la nivel declarativ, ci mai curand pare sa fi evoluat ca un reflex al
prioritatilor de politica externa.

Astfel, cand Bucurestiul a fost supus unor presiuni din partea UE, legea a fost modificata in
defavoarea celor care ar fi avut dreptul sa redobandeasca cetatenia romana, numarul acestora
scazand. Atunci cand introducerea regimului de vize dupa aderarea la UE — nedorita de Romania,
dar impusa de exigentele politicii comunitare in acest sens — a pus Bucurestiul in dificultate Tn
raport cu cei de peste Prut, s-au luat treptat masuri de simplificare a procedurii de acordare a
cetateniei locuitorilor din Republica Moldova, nereglementata la nivel european si unde exista o
marja de manevrd. Totodata, imposibilitatea de a lua, pe timpul guvernarii comuniste de la
Chisinau, masuri pe linie consulard sau legala de a simplifica regimul calatoriilor pe baza de
pasaport moldovenesc a fost compensata de politica de cetatenie.

Romania a raspuns la criza diplomatica dintre Bucuresti si Chisindu tot prin masuri referitoare la
cetdtenie, a cdror magnitudine a fost mai mare decat cea a simplificarilor anterioare. In 2007,
premierul Calin Popescu-Tariceanu subliniase, odata cu adoptarea primelor modificari legislative
de substanta dupa aderarea la UE, cd nu se schimba conditiile de redobandire, raspunzand —
indirect — temerilor din alte capitale europene. La acel moment, se incerca aparent mentinerea
unui echilibru intre cei doi vectori ai politicii externe a Romaniei, dupa ce fusese prioritar cel
euroatlantic. Doi ani mai tarziu, relatia cu guvernul moldovean parand compromisa total, elitele
politice de la Bucuresti au raspuns printr-o abordare mult mai generoasa fata de cetatenii de
acolo. Statul roman a trebuit totodata ca, in urma blocajului survenit in procesul de redobandire

% Ghinea, Dinu, Ivan, op. cit., p. 18.
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a cetateniei, sa isi recastige credibilitatea n fata multora dintre petentii care au trebuit sa astepte
ani de zile solutionarea dosarului.

Precedente din alte state membre
Vechile state membre
Franta — cel mai mare producator de noi cetateni europeni

Legislatia franceza respecta principiile jus sanguinis si jus solis”’, iar legatura dintre nationalitate
si cetatenie a devenit indisolubila de-a lungul timpului, in asa fel Tncat un imigrant nu are acces la
drepturile si obligatiile cetdatenesti daca nu detine nationalitatea franceza bazata pe un model
republican inclusiv®®. Prin urmare, legislatia este scrisd in asa fel incat asimilarea in ,,comunitatea
cetatenilor” sa fie cat mai rapida atat pentru imigrantii post-coloniali, cat si pentru cei nascuti pe
teritoriul francez, dar ai caror parinti sunt imigranti. Caracterul relativ permisiv al legii reiese din
faptul ca cetatenii francezi care locuiesc in afara tarii au dreptul la dubla cetatenie, iar acestia Tsi
pot transmite cetdtenia franceza pe termen nelimitat®.

Conform Codului Civil, imigrantul poate solicita reintegrarea sau naturalizarea, ambele fiind
recunoscute printr-un decret. Reintegrarea nu este conditionata de resedinta si este permisa si
acelora care au pierdut cetatenia franceza dupa ce tara de origine si-a dobandit independenta,
dar acestia trebuie sa fi intretinut sau dezvoltat legaturi puternice de natura culturalg,
profesionala, economica sau familiala cu Franta (art. 24-2). Pentru naturalizare, imigrantul
trebuie sa dovedeasca , asimilarea sa in comunitatea franceza”, mai ales o cunoastere suficienta a
limbii franceze, dar si a drepturilor si obligatiilor conferite de cetatenia franceza (art. 21-24), si sa
demonstreze ca timp de cinci ani a avut resedinta in Franta.

Perioada necesara naturalizarii poate fi redusa la doi ani daca se indeplinesc anumite conditii,
mai precis daca imigrantul:

1) a completat doi ani de educatie universitara intr-o institutie de invatamant superior din Franta
cu scopul de a obtine o diploma;

2) a prestat sau poate presta ,servicii importante” Frantei in virtutea competentelor si
talentelor®.

27 Jus solis este principiul conform ciruia nationalitatea unei persoane este hotirati (automat la/dupa nastere) in
functie de statul 1n care s-a nascut.

% Ppatrick Weil, Alexis Spire, Christophe Bertossi, “Report on France”, EUDO Citizenship Observatory, Robert
Schuman Centre for Advanced Studies, European University Institute, ianuarie 2009 (revizuit aprilie 2010), p. 2,
http://eudo-citizenship.eu/docs/CountryReports/France.pdf

2 patrick Weil, Alexis Spire, Christophe Bertossi, op.cit, p. 7.

% Naturalizarea poate avea loc fard a fi nevoie de o perioada anterioara de resedinta daca imigrantul, printre altele: 1)
a efectuat servicii militare intr-o unitate a armatei franceze sau care, pe timp de razboi, s-a inrolat voluntar Tn
armatele franceze sau cele aliate; 2) a adus servicii exceptionale Frantei sau a carui naturalizare reprezintd pentru
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Aceste exceptii nu se termina aici pentru ca in art. 21-20 se stipuleaza faptul ca o persoana poate
fi naturalizata fara a fi indeplinit conditia resedintei daca aceasta apartine ,spatiului cultural si
lingvistic francez”. Acest lucru inseamna ca este resortisant din teritorii sau state unde limba sau
una dintre limbile oficiale este franceza, daca franceza ii este limba materna sau daca dovedeste
ca a avut parte de o minima scolarizare de cinci ani intr-o unitate Tn care este predata limba
franceza. De asemenea, la propunerea ministrului de Externe, nationalitatea poate fi acordata
prin naturalizare oricarei persoane francofone care solicita acest lucru si ,care contribuie prin
actele sale distinse la la prosperitatea

influenta Frantei si relatiilor sale economice

internationale”.

Dupa cum se vede in Fig. 2, Franta acorda anual peste 135 000 de cetatenii. Defalcat, in 2009 au
fost acordate: 91 948 prin decret (adica naturalizari si reintegrari), dintre care cei din Africa de
Nord au primit cele mai multe (62 295), acestia fiind urmati de cei din Africa subsahariana (15

682).

Fig. 2: Statistica politicii de acordare a cetateniilor in Franta

Anul | 2004 | 2005 2006 2007 2008 | 2009
Numarul cetateniilor acordate prin decret
Naturalizare 89 739 91 446 79 740 64 046 84323 84730
Reintegrare 9 648 10 155 8138 6 049 7 595 7218
Total | 99 387 101 601 87 878 70 095 91918 91 948
State terte si numarul cetateniilor acordate prin decret
Maroc 26 847 25 808 21922 16 046 20352 18 285
Alergia 17 840 19726 15 869 12 626 15933 16 368
Tunisia 7 492 7 567 6 567 5302 6 628 6 675
Turcia 8 700 8 375 6274 4275 5 660 4 826
Federatia Rusa 522 690 883 1434 3214 3730
Congo 1534 1602 1810 1371 2621 2918
Serbia si Muntenegru 2 066 2262 2128 2047 3016 2914
Senegal 1615 1754 1733 1229 2080 2143
Haiti 2152 1909 1847 1504 1975 2079
Cote d’lvoire 1352 1455 1384 1143 1653 1946
Camerun 1255 1372 1298 1109 1482 1748
Mali 988 1161 1041 1015 1270 1467
Total cetatenii | 168 845 154 643 147 868 132 002 137 452 135 842
acordate

Franta un ,interes exceptional” (art. 21-19). Inainte de intrarea in vigoare a ,,Legii Imigrarii si Integrarii” din 24 iulie
2006, acest articol mai mentiona o categorie de persoane careia nu i se aplica aceasta conditie: (fostii) resortisanti ai
unui teritoriu sau stat asupra ciruia Franta si-a exercitat suveranitatea, protectoratul, mandatul sau tutela.
in prezent, cei care solicitd cetitenia, dar care provin din aceste teritorii, trebuie si respecte conditia resedintei de
cinci ani pentru a putea fi eligibili. Aceastd modificare a survenit in urma revoltelor din anul 2005 ce au avut loc in
suburbiile Parisului, un eveniment ce a dat nastere unei dezbateri nationale si a determinat autoritatile de a impune o
serie de conditii mai dure pentru a Tmbunatati integrarea tinerilor care provin mai ales din fostele colonii africane.
Pentru mai multe detalii privind aceasta situatie, vezi: Patrick Weil, Alexis Spire, Christophe Bertossi, op.cit, p. 24.
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Sursa: Ministere de I'immigration, de l'intégration, de l'identité nationale et du développement
solidaire - Ministére de la justice, Ensemble des acquisitions de la nationalite francaise selon le
mode d’acquisition, depuis 1995.

Germania — nemtii intarziati

Germania recunoaste dreptul etnicilor germani din fosta Uniune Sovietica de a se stabili in tard —
drept de care au beneficiat pana in 1992 si etnicii germani din Europa de Est (inclusiv din
Romania), acestia fiind considerati germani ,in sensul” Legii Fundamentale (Constitutiei).
Conform art. 7 din Legea Federala a Cetateniei, acestia devin automat cetateni germani odata cu
recunoasterea statutului de Spdtaussiedler, adica de emigrant ,intarziat”. Semnificativ este faptul
ca si persoane provenind din Europa de Est mai pot dobandi aceasta calitate, dar numai daca
dovedesc ca sunt dezavantajati sau discriminati datorita originii lor etnice germane.

Daca pana la 31 decembrie 2004, solicitantul de etnie germana trebuia — inca dinainte de a pleca
din tara de origine — sa fie cunoscator al limbii germane, fiind supus unui examen in acest sens,
situatia s-a schimbat odata cu intrarea in vigoare, la 1 ianuarie 2005, a Legii Imigratiei, care a
produs si modificari ale Legii exilatilor si refugiatilor, astfel incat la art. 27 se prevede ca si sotul
sau sotia, dar si copiii, s3 aib3 ,cunostinte de bazid de limb3 germand”. Intrucat in marea
majoritate a cazurilor, etnicii germani din spatiul ex-sovietic sunt casatoriti cu persoane de alta
nationalitate, in cele mai multe cazuri limba de comunicare casnica fiind rusa, aceasta prevedere
a condus la o scadere drastica a numarului celor care au putut imigra in Germania in calitate de
Spdtaussiedler, vezi Fig. 3.

Fig. 3: Statistica politicii de acordare a cetateniilor in Germania

Anul 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
State terte si numarul cetateniilor acordate etnicilor germani (Spdtaussiedler)
Fosta URSS 72 289 58 728 35 396 7 626 5695 4301 3292
Polonia 444 278 80 80 70 44 45
Fosta 2 3 4 0 5 0 0
Cehoslovacie
Romania 137 76 39 40 21 16 23
Ungaria 5 0 3 0 1 0 0
Total | 72 885 59 093 35522 7747 5792 4362 3360
Total cetatenii | 140 731 127153 | 117241 | 124566 | 113030 94 470 96 122
acordate

Sursa: Bundesministerium des Inneren si Bundesverwaltungsamt.

Fara indoiala, scaderea numerica nu poate fi atribuita exclusiv noii legislatii, ci mai ales faptului ca
varful perioadei de imigratie catre Germania avusese loc deja in ultimul deceniu al secolului
trecut, insa frapeaza totodata evolutia cifrelor incepand cu anul 2006, primul Tn care s-au facut
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simtite efectele amendarii legislatiei. Ponderea etnicilor germani raportatda la numarul
persoanelor care au obtinut cetatenia Germaniei a scazut in mod corespunzator, dupa cum se
poate deduce din comparatia intre datele de mai sus si numarul cetateniilor acordate in perioada
de referintd. Tn prezent, majoritatea covarsitoare a noilor cetdteni germani o constituie
imigrantii, care trebuie sa Indeplineasca o serie intreaga de conditii, intre care posesia unui drept
de sedere nelimitat, o perioada prealabila de rezidenta in Germania de opt ani, sa cunoasca limba
germana, precum si elemente de drept, cultura si civilizatie germane si sa aiba venituri de natura
s3 isi asigure existenta fara a recurge la ajutor social.*’

Spania — reconciliere pentru razboiului civil prin cetatenie

Legea cetateniei spaniole contine concesii acordate anumitor categorii de oameni care au o
legatura speciala cu Spania si fata de care aceasta are o datorie istoricd. Mai exact, Legea
Cetateniei prevede doi ani de resedinta (spre deosebire de regula de 10 ani pentru celelalte
grupuri de doritori) pentru evreii sefarzi si persoanele din America Latina, Andora, Filipine,
Guineea Ecuatorial3 si Portugalia. Tn plus, doar un an de resedintd este necesar pentru cei ai ciror
parinti sau bunici au avut cetdtenie spaniold la nastere. Legea 52/2007% recunoaste si extinde
drepturi pentru cei care au suferit de pe urma persecutiei politice sau violentei Tn timpul
Razboiului Civil si Dictaturii®.

Aceste drepturi speciale, impreuna cu alte masuri compensatorii, pentru victimele Razboiului Civil
au drept scop o asa-numita ,reconciliere sociala” in urma careia cetatenia spaniola este acordata
descendentilor directi ai acelora care au fost exilati in anii '30%,

Fig. 5 arata ca dintre persoanele care provin din state terte, cei din America Latina au primit cele
mai multe cetdtenii: 24 264 (2004); 31 727 (2005); 50 821 (2006); 57 334 (2007); 68 206 (2008);
67 243 (2009). Din afara Americii, o alta fosta colonie se afla in frunte, i.e. Maroc: 8 615 (2008) si
6 683 (2009).

%! Die Beauftragte der Bundesregierung fiir Migration, Fliichtlinge und Integration (ed.), ,,Wege zur Einbiirgerung.
Wie werde ich Deutsche — wie werde ich Deutscher?”, Berlin 2008, p. 19

%2 Aceasti lege este cunoscuti si sub numele de ,,.Legea Memoriei Istorice” prin care ,,se recunoaste injustitia de a fi
fost supusi exilului multi spanioli in timpul Razboiului Civil si Dictaturii”. Prin urmare, aceasta lege permite obtinerea
cetateniei spaniole celor care nu s-au nascut in Spania, dar a céror parin{i sau bunici au avut cetatenie si au pierdut-0
sau la care au fost obligati sd renunte in urma exilului. Ministerul Justitiei, Legea Memoriei Istorice,
http://leymemoria.mjusticia.es/paginas/es/descendientes.html

% Articolul 18 stipuleaza ci cei care au facut parte in mod voluntar din Brigadele Internationale ce au participat la
Réazboiul Civil din 1936-1939 nu sunt obligati sa renunte la cetatenia anterioara celei spaniole. Legea 52/2007,
Articolul 18, Concesion de la nacionalidad espanola a los voluntarios integrantes de las Brigadas Internationales,
http://www.todalaley.com/mostrarLey2261p5tn.htm

% Ruth R. Marin, Irene Sobrino, “Country Report: Spain”, EUDO Citizenship Observatory, Robert Schuman Centre
for Advanced Studies, European University Institute, septembrie 2009 (revizuit mai 2010), http://eudo-
citizenship.eu/docs/CountryReports/Spain.pdf
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Fig. 5: Statistica politicii de acordare a cetateniilor in Spania

Anul 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Numarul cetateniilor acordate in functie de motiv
State terte si numarul cetateniilor acordate dupa doi ani de resedinta
Ecuador 6072 9713 18 969 20 587 24 404 | 24958
Columbia 3428 6 537 11538 11937 13101 | 14800
Peru 3652 3373 4363 6 050 7 604 5972
Argentina 1120 1462 2 057 3072 3276 3437
Republica Dominicana 2390 1911 2288 2252 2 685 2225
Cuba 1159 1712 1692 1384 1579 1679
Doi ani de resedinta | 21 549 28 507 45 596 50 030 58 813 60 352
(total)
State terte si numarul cetateniilor acordate in functie de descendenta directa
Argentina - - - 500 603 330
Cuba - - - 123 123 177
Uruguay - - - 58 85 60
Venezuela - - - 38 40 43
Mexic - - - 14 35 18
Brazilia - - - 9 20 18
Columbia — — - 15 15 13
Chile - - - 16 18 8
Descendenta directa - - - 820 1124 720
(total)
Total cetatenii acordate | 38 335 42 829 62 339 71810 84 170 79 597

Sursa: Gobierno de Espafia, Ministerio de Trabajo e Inmigracion, Secretaria de Estado de

Inmigracidon y Emigracion, Anuario Estadistico de Inmigracion.

Marea Britanie — mai multe feluri de supusi ai Coroanei

Faptul ca Marea Britanie a detinut un vast imperiu colonial complica notiunile de cetatenie,

nationalitate si, prin urmare, statutul celor care au fost ,,supusii Coroanei”. Principiul de jus solis

domina conceptia de nationalitate, i.e. persoanele care trdiau si se nasteau pe teritoriul

imperiului aveau acelasi statut de resortisanti si se bucurau de aceleasi drepturi civice. Insd, dup3

decolonizare, limitele geografice ale acestui statut au fost restranse si, in prezent, numai cetdtenii

britanici au dreptul la statutul de cetdtean european. In plus, prin Legea Nationalitatii Britanice

(1983) notiunea de jus sanguinis a inlocuit jus solis, lucru ce a clarificat diferenta dintre ,,cetatenii

rezidenti” si ,rezidentii fird cetitenie”, acestia din urm3 putand fi deportati>>.

¥ Caroline Sawyer, “Country Report: United Kinddom”, EUDO Citizenship Observatory, Robert Schuman Centre
for Advanced Studies, European University Institute, noiembrie 2009 (revizuit iunie 2010), p. 10-15, http://eudo-
citizenship.eu/docs/CountryReports/United%20Kingdom.pdf
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Pentru cei care nu locuiesc in arhipelagul britanic existda mai multe forme de nationalitate:
,cetatean britanic al teritoriilor de peste mari”, ,resortisant britanic de peste mari”, ,cetatean
britanic de peste mari”, ,,supus britanic” sau ,persoane britanice protejate"36. in ,The British
Overseas Territories Act” (2002) exist3 lista teritoriilor ,de peste mari” 3’ ai ciror locuitori detin
asa numita ,,cetatenie britanica a teritoriilor de peste mari”. Acestia au primit cetatenia britanica
(daca unul dintre parinti avea cetatenie sau daca unul dintre acestia era rezident legal) automat
in 2002 in virtutea faptului ca locuiesc intr-un teritoriu dependent de Marea Britanie sau care a
fiacut parte din imperiu®®. De asemenea, existd entitatea numitd ,The Commonwealth of
Nations”, cetatenii tarilor membre avand drept de resedinta si munca in Marea Britanie, dar nu si
la cetatenie britanica. Acestia, impreuna cu cei care fac parte din categoria ,,supusilor britanici”
(spre exemplu, unele categorii din India), au posibilitatea de a primi cetatenia britanica mai usor
daca s-au nascut sau au fost naturalizati in Marea Britanie. Pentru cei din categoriile mentionate,
o alta posibilitate de a obtine cetatenia este de a te inregistra ca atare dupa cinci ani de resedinta
(British Nationality Act 1981).

Statisticile in ceea ce priveste acordarea cetateniei arata in felul urmator conform Home Office™:

1. numarul persoanelor care au obtinut cetdtenie britanica a fost de 203 790 in 2009 (crestere
de 58% fata de 2008 si cel mai mare numar inregistrat de cand primele statistici au fost
publicate in 1962);

2. principalele nationalitati care au primit cetatenie: indieni (13% din total), pakistanzei (10%),
bengalezi (6%), filipinezi (6%). Dupa cum se poate anticipa, cel mai mare grup il constituie
persoanele din subcontinentul indian (29% din totalul cetateniilor din 2009, in crestere cu
10% fata de 2008);

3. principalele motive pentru acordarea cetateniei: rezidenta (49%), casatorie (26%), copil minor
(23%).

Fig. 6: Statistica politicii de acordare a cetateniilor in Marea Britanie

Anul | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Numirul cetiteniilor acordate pe baza unui ,,alt” motiv (British Overseas Territories citizens)*
Total | 9625 | 4570 3100 | 2965 (1660 | 2445
State terte si numarul cetateniilor acordate in general
India 13 540 14 160 15 125 14 490 11825 | 26535
Pakistan 14 125 12 615 10 260 8 140 9440 | 20945

% UK Border Agency, British Citizenship, http://www.ukba.homeoffice.gov.uk/britishcitizenship/aboutcitizenship/
37 Teritoriile ,overseas” sunt, printre altele, Insulele Falkland, Gibraltar, Bermuda, Anguilla, Teritoriul Antarctic
Britanic, Teritoriul Indian Britanic, Insulele Virgine Britanice, Insulele Cayman, Monserrat etc. Teritoriile care au
avut statut de dominion: Canada, Australia, Noua Zeelanda, Africa de Sud, India, Pakistan, Sri Lanka etc.

% British Overseas Territories Act (2002), Section 3, Conferral on British overseas territories citizens,
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2002/8/section/3

% Philip Dazelman, Home Office Statistical Bulletin, British Citizenship Statistics United Kingdom, 2009, 27 mai,
2010, http://rds.homeoffice.gov.uk/rds/pdfs10/hosb0910.pdf

0 Acesta categorie ii include pe cei din urmitoarele grupuri: “British Overseas citizens”, “British subjects”, “British
Protected Persons”, apatrizii si cei a ciror cetitenie nu este cunoscutd. In schimb, ii exclude pe cei din categoria
“British Overseas Territories citizens” din Gibraltar. Sursa: Philip Dazelman, Home Office Statistical Bulletin, p. 17.
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Bangladesh 5810 3640 3725 2250 3635| 12040

Filipine 2015 3800 8 840 10 840 5380 | 11750

Africa de Sud 6370 7 045 7670 8 150 5265 8 365

Somalia 11 185 8305 9 050 7 450 7 165 8 140

Zimbabwe 1830 2130 2 545 5590 5710 7 705

Turcia 4 885 6 765 5590 4710 4 640 7 205

Nigeria 6 280 6 615 5875 6 030 4 530 6 955

China 2 045 2 545 2880 3455 2 965 6 335

Irak 2 340 3260 4125 5480 8 895 5495

Serbia si 5280 9 800 7 550 3485 1 865 2140
Muntenegru

Total cetatenii 148 275 161 700 154 020 164 635 | 129375 203

acordate 790

Sursa: Home Office, Research development statistics, Immigration.

Noile state membre

Bulgaria — noii bulgari din Macedonia si Moldova

Legislatia Bulgariei se bazeaza atat pe jus solis, cat si pe jus sanguinis In ceea ce priveste
acordarea cetateniilor. in plus, acordd anumite concesii acelor persoane care au origini bulgare,
adicd adoptd un criteriu etnic. Tn acest sens, articolul 25(2) din Constitutia Bulgariei prevede o
procedura administrativa mai usoara pentru acestia.

in Legea Cetdteniei din 1998, amendatd in 2001, este stipulat faptul cd o persoan3 poate primi
cetatenia bulgara printr-o procedura de naturalizare mai simple“141 daca:

1) este de origine bulgara;
2) a fost adoptata de catre un cetatean bulgar;
3) unul dintre parinti este cetatean sau a murit avand cetatenie bulgara.

Certificatul prin care se atesta originea bulgara este emis de catre Agentia de Stat pentru Bulgarii
din Strainatate intr-o luna de la depunerea dosarului. O prevedere asemanatoare cu cea din
Franta este aceea ca i se poate acorda cetatenie bulgara, din nou printr-o procedura simplificata,
unei persoane care aduce o ,contributie speciald” tarii in sfera publica si economica (masura
luata pentru a incuraja investitiile strdine), stiinta, tehnologie, cultura si sport (art. 16).

Privilegiile de a nu fi nevoit sa cunosti limba bulgara, sa renunti la prima cetatenie si nici de a
locui Tn Bulgaria a atras multe persoane din tari unde exista minoritati bulgare, dar in principal din

* Procedura simplificati se referd la faptul cd persoana respectivi este scutiti de urmatoarele conditii de naturalizare
prezente Tn art. 12: sa fi locuit in tara timp de 5 ani, sa aiba o sursd de venit sau slujba, si stie limba bulgari si sa fi
renuntat la cetitenia anterioara. Cu toate acestea, persoana nu trebuie sa fi fost gasita vinovata de o crima de catre un
tribunal din Bulgaria.
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Macedonia, Moldova, Rusia, Ucraina, Serbia si Israel. Tn ultimii 20 de ani, 75 000 de persoane au
primit cetatenie bulgara, dintre care 50 000 au provenit din Macedonia, rezultatul fiind acela ca
in acest moment cei care detin un pasaport bulgar au devenit, dupa albanezi, a doua cea mai
numeroasa minoritate in Macedonia. De asemenea, numarul moldovenilor cu pasaport bulgar a
crescut si era in jur de 15 000 in 2010. Una dintre principalele probleme in Bulgaria este volumul
de dosare ce asteaptd a fi procesat (40 000 inca din 2006), iar acesta creste pe zi ce trece,
doritorii provenind mai ales din Macedonia si Moldova®.

Conform statisticilor, intre 2002 — 2009* cele mai multe cet3tenii bulgare au fost acordate
persoanelor din urmatoarele state: Macedonia (21 947), Republica Moldova (15 753), Federatia
Rusd (2 344), Serbia (2 066), Ucraina (1 902). In perioada 2002 — 2010, numerele arata in felul
urmator: Macedonia (10 507), Republica Moldova (1 802), Federatia Rusa (269), Serbia (807),
Ucraina (341). Tn plus, numarul cetdteniilor pe baza originii bulgare a crescut cu 5 917 persoane,
suma ajungand la 14 828.

Fig. 7: Statistica politicii de acordare a cetateniilor in Bulgaria

Anul 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Numarul cetateniilor acordate persoanelor ,de origine bulgara”
Total | 5559 5722 6511 5 837 6 945 8911
State terte si numarul cetateniilor acordate in general
Macedonia - - 2933 3247 3637 -
Republica Moldova - - 2612 1 585 2463 -
Serbia - - 240 235 252 -
Federatia Rusa - - 244 248 232 -
Ucraina - - 262 229 186 -
Total cetatenii 5660 5847 6 628 5938 7113 9 068
acordate

Sursa: Site-ul Presedintelui Republicii Bulgare.

Polonia - copiii altor state se intorc acasa

Legislatia poloneza in ceea ce priveste acordarea cetdteniei pune mare accent pe jus sanguinis si
acorda discretie autoritatilor — printre care si Presedintelui —n ceea ce priveste acest proces. Din
punct de vedere istoric, politica poloneza in acest domeniu a fost creata si implementata pe
criterii etnice®®. Legea Cetiteniei Poloneze din anul 1962 a rdmas in vigoare si dup3 1989, aceasta

42

Petar Kostadinov, “Bulgarian citizenship: the latest numbers”, The Sofia Echo, 23 aprilie 2010,
http://sofiaecho.com/2010/04/23/891995 bulgarian-citizenship-the-latest-numbers
*® President of the Republic of Bulgaria, Changes in Bulgarian citizenship during the period 22.01.2002 -
31.12.2009, http://www.president.bg/v_pravo_txt.php?id=3514&st=0

* Dupi cel de-al Doilea Rizboi Mondial partea estici a tarii a fost anexatd URSS-ului de-a lungul asa numitei ,,Linii

Curzon” (aceste teritorii sunt impartite astazi intre Ucraina, Lituania §i Belarus), polonezii si evreii de aici fiind

repatriati, iar partii vestice i-au fost alipite teritorii germane de unde nemtii au fost la randul lor expulzati.
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continand dreptul de repatriere pentru acele persoane care ,,au fost mutate de pe teritoriul natal

impotriva vointei lor si care au rdmas <copiii> tarii lor natale”*

. Acest privilegiu este transmis si
urmasilor celor expulzati daca acestia au un parinte, bunic sau ambii strdbunici de origine

poloneza.

Tn noiembrie 2000 a intrat n vigoare , Legea Repatrierii” ce avea in vedere clarificarea procedurii
pentru acei polonezi care ,au ramas in Est, in special in partea orientald a fostei Uniuni Sovietice
si care, din cauza deportarii, exilului si altor forme de persecutie pe motive etnice, nu s-au putut

stabili in Polonia”*®

. Conform acestei legi, cei care primesc o vizd de repatriere, vor primi
cetatenia poloneza din momentul in care trec granita in Polonia si vor beneficia de ajutor
financiar si social. De asemenea, persoanele de origine poloneza (si copiii acestora) care sunt
permanent stabilite Tn Armenia, Azerbaidjan, Georgia, Kazahstan, Kirghizstan, Tadjikistan,
Turkmenistan, Uzbekistan sau in partea orientald a Rusiei pot cere o vizd de repatriere. In plus,
Consiliul de Ministri poate stabili printr-un regulament din care state din Federatia Rusa se poate
cere aceasta viza pentru acele persoane de origine poloneza care au fost discriminate din cauza
religiei, nationalitatii sau afinitatilor politice. Consulii pot da o hotarare prin care sa promita
acordarea vizei de repatriere si in cazurile in care cei care o cer nu au o resedinta si o sursa de
venit in Polonia, dar care satisfac restul cerintelor. Mai mult, Biroul pentru Repatriere si Straini a
creat un registru cu apartamente si surse de venit disponibile pentru cei repatriati, in special
pentru aceia care au fost deportati sau persecutati din motive etnice si politice si a caror stare de
sandtate si varsta cere repatrierea lor imediata in Polonia. Aderarea Poloniei la Uniunea
Europeana a avut drept efect o crestere a numarului dosarelor inaintate autoritatilor si, conform
datelor, in 2004 numarul doritorilor a fost 3 807, fata de 765 in 2000%.

n general, persoanele din state terte care au primit cele mai multe cetétenii poloneze intre 2005-
2009 au provenit din fostul spatiu sovietic, mai exact din Ucraina, Belarus si Federatia Rusa.

Fig. 8: Statistica politicii de acordare a cetateniilor in Polonia

intrate in tarda in urma
repatrierii

Anul 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Total vize repatriere 269 252 239 248 204 164
emise

Numarul persoanelor - 335 327 281 260 214

Tarile in care au fost emise cele mai multe vize in vederea repatrierii

Kazahstan 122 155 125 161 143 90
Federatia Rusa 35 32 40 38 25 32
Belarus 39 30 25 18 13 5

*® Ministry of the Interior and Administration, Documents, Repatriation as a Form of Acquiring Polish Citizenship,
http://www.mswia.gov.pl/portal/en/16/27/Repatriation_as_a_form_of acquiring_Polish_citizenship.html
“® Ministry of the Interior and Administration, Documents, The Repatriation Act of 9 November 2000,
http://www.mswia.gov.pl/portal/en/19/28/The_Repatriation_Act_of 9 _November_2000.html
*" Agata Gorny, Dorota Pudyianowska, “Country Report: Poland”, EUDO Citizenship Observatory, Robert Schuman
Centre for Advanced Studies, European University Institute, decembrie 2009 (revizuit mai 2010), p. 8, http://eudo-
citizenship.eu/docs/CountryReports/Poland.pdf
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Ucraina 56 23 27 16 8 13
Uzbekistan 15 5 14 11 14 6
State terte si numarul cetateniilor acordate in general
Ucraina - 758 428 665 587 877
Belarus - 316 101 128 238 357
Federatia Rusa - 257 122 114 107 162
Armenia - 18 27 30 30 79
Vietnam - 36 26 47 41 64
Statele Unite ale - 59 8 24 44 47
Americii
Total cetatenii - 2 866 1060 1542 1802 2503
acordate

Sursa: Central Statistical Office, Demographic Yearbook Poland 2010, Table 43 (201); Table 44
(202); Table 47 (205).

Ungaria — maghiaritatea plauzibila devine cetatenie

Asemanator celorlalte state, acordarea cetateniei se bazeaza atat pe jus solis, cat si pe jus
sanguinis. Prin urmare, etnicii maghiari care au fost privati de cetatenia maghiara in perioada
comunista sau care fac parte din minoritatile maghiare prezente in statele vecine ca urmare a
destramarii Imperiului Austro-Ungar si descendentii acestora pot beneficia de o procedura
simplificatd si mai scurta, mai ales dupa ultimele amendamente aduse legii in mai 2010.

n anul 1993, Ungaria a adoptat , Legea Nationalititii”*® care, in perioada premergitoare aderarii
la UE, a fost modificatd, iar urmarea pentru etnicii maghiari din state terte a fost aceea ca au
putut beneficia de un tratament preferential in ceea ce priveste dobandirea cetateniei in
contextul in care aderarea la Spatiul Schengen ar fi insemnat o restrictionare a mobilitatii. Prin
urmare, au fost adoptate o serie de masuri compensatorii pentru acestia®®, dar aceast3 abordare
unilateral3 a fost criticat3 atat intern, cat si de citre Comisia European3’. Un alt scandal legat de

“® Act LV of 1993 on Hungarian Citizenship, http://www.mfa.gov.hu/NR/rdonlyres/93F5CE78-6F49-4FBB-9360-
D99B09BBB6D0/0/ActL Vofl993onHungarianCitizenship.pdf

* fn anul 2001 a intrat in vigoare ,,Legea pentru Maghiarii ce Triiesc in Statele Vecine” (Legea Statutului) ce le didea
celor care detin un Certificat de Etnie Maghiara si rudelor de gradul I posibilitatea de a beneficia de diverse drepturi
sociale, culturale si economice in Ungaria. Aceasta lege s-a adresat celor de origine maghiara din Croatia, Macedonia,
Romania, Serbia si Muntenegru, Slovenia, Slovacia si Ucraina. Sursa: Judit Toth, ,,Connections of Kin minorities to
the Kin-state in the Extended Schengen Zone”, in Zoltan Kantor, Balazs Majtenyi, Osamu leda, Balazs Vizi, Ivan
Halasz, The Hungarian Status Law: Nation Building and/or Minority Protection, 2004, http://src-
h.slav.hokudai.ac.jp/coe21/publish/no4 ses/contents.html

> Comisia Europeana, prin intermediul Comisarului pentru Extinere de la vremea aceea, Gunther Verheugen, a
punctat faptul ca aceasta lege are un efect de extrateritorialitate, nu respecta principiul nondiscriminarii din Tratat si
este viciata prin faptul ca statele vecine nu au fost consultate, toate acestea dand nastere unor tensiuni. Articolele
problematice (dreptul de munca, asigurare sociala si medicald) aveau a fi modificate inainte de aderarea Ungariei la
UE. Sursa: Scrisoarea deschisa a Comisarului pentru Extinere, Gunther Verheugen trimisa Presedintelui maghiar,
Peter Medgyessy, http://www.jogtar.mtaki.hu/jogszabalyok/Gntere Verheugen.pdf
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aceasta tema a fost referendumul din 2004 in privinta acordarii cetateniei etnicilor maghiari care
traiesc in afara granitelor, dar acesta nu a fost validat din lipsa de cvorum.

n legea din 1993 sunt stipulate sapte modalitdti de obtinere a cetateniei, iar art. 4, alin. 3 spune
ca o persoana care are resedinta permanenta in Ungaria si care declara ca este de etnie maghiara
si ca ,,stramosul” (o formulare ambigua) acesteia a fost un cetatean maghiar, poate fi naturalizata
in termeni preferentiali. De asemenea, daca solicitantul demonstreaza ca deja a dat examenul de
cunoastere a Constitutiei maghiare sau ca poate fi scutit de acest examen, acesta poate cere
naturalizarea in termeni preferentiali. Scutirea in ceea ce priveste acest examen se referad la
faptul ca solicitantul a urmat cursurile unei universitati in Ungaria sau cu predare in limba
maghiard. In vederea corectarii unor injustitii istorice, se oferd ocazia celor care au fost privati de
cetatenie sau expatriati ca urmare a unor legi si decrete guvernamentale intre 1947 — 1990, sa i
se redea cetatenia maghiara printr-o declaratie trimisa Presedintelui statului. Cei care solicita
cetatenia sunt preponderent aceia care o pot obtine prin intermediul tratamentului preferential
bazat pe etnie. Astfel, In 2008, din totalul celor care au cerut cetatenia, 78% au fost aceia care au
optat pentru tratamentul preferential declarand ca sunt de etnie maghiar551.

fn 2010 au apdrut modificirile In ceea ce priveste tratamentul preferential acordat etnicilor
maghiari din state terte. Articolul 4, alin. 3 a fost completat cu expresia: ,,sau care demonstreaza
plauzabilitatea originii sale ca fiind in Ungaria si care demonstreaza cunoasterea limbii maghiare”
si a fost stearsa necesitatea de a avea resedinta permanenta in Ungariasz. Prin urmare, etnicul
maghiar (inclusiv cel non-comunitar) nu este obligat sa dovedeasca faptul ca a dat examenul de
cunoastere a culturii si Constitutiei maghiare si nu trebuie sa aiba resedinta si o sursa de venit
pentru a putea cere cetitenia. Aceste modificiri, impreun3 cu acceptarea cetiteniei duble?,
fnseamna ca un cetatean dintr-un stat tert, daca indeplineste conditiile necesare, va putea obtine
cetatenia maghiara si drepturile aferente acesteia pe tot teritoriul UE fara a avea resedinta
permanenta intr-un stat membru. Consecinta acestor schimbari a fost aceea ca, incepand cu
ianuarie 2011, numarul solicitantilor a crescut. Ambasadorul maghiar in Serbia a declarat ca
ylegea are in principal o dimensiune morald pentru maghiarii care si-au pierdut cetatenia
maghiara din cauza circumstantelor istorice” si ca se asteapta ca 80 000 de persoane din Serbia
sa solicite cetatenia maghiaré54, pe cand autoritdtile maghiare se asteapta sa primeasca in
general intre 250 000 si 400 000 de cereri in 2011%°. Tn prezent, principala dezbatere din
parlamentul maghiar in ceea ce priveste reforma electorala se axeaza pe acordarea dreptului de
vot etnicilor maghiari din afara tarii.

*! Maria Kovacs, Judit Toth, “Country Report: Hungary”, EUDO Citizenship Observatory, Robert Schuman Centre for
Advanced Studies, European University Institute, noiembrie 2009 (revizuit iunie 2010), p. 8, http://eudo-
citizenship.eu/docs/CountryReports/Hungary.pdf
2 1n prezent, aceasta prevedere suna in felul urmator: “[...] un cetdtean al unui stat tert al carui straimos a fost
cetatean maghiar sau care demonstreaza plauzabilitatea originii sale ca fiind in Ungaria §i care demonstreaza
cunoasterea limbii maghiare poate cere a fi naturalizat in termeni preferentiali”. Solicitantul trebuie doar sd nu aiba
un dosar penal si sd nu fie acuzat de acte criminale, iar naturalizarea sa nu reprezinte un pericol pentru siguranta
publica si nationala.
>3 Dupa 1989, Ungaria a acceptat cetdtenia dubla si chiar multipld pentru cei care doresc sa obtind cetdtenia
maghiara. Sursa: Maria Kovacs, Judit Toth, op. cit.

> kx| Budapest expects that 80 000 Serbs will apply for Hungarian citizenship”, The Sofia Echo, 3 ianuarie 2011.
% MTI, ,,Hungarians abroad apply for citizenship under new law”, Politics.hu, 4 ianuarie, 2011.
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Tabel 9: Statistica politicii de acordare a cetdteniilor in Ungaria

Anul 2004 2005 2006 2007 2008 2009
State terte si numarul cetateniilor acordate in general
Romania 3 605 6 869 4326 6 052 5535 | 3805
Ucraina 568 822 541 834 855 558
Fosta lugoslavie 533 946 357 757 757 -
Belarus 155 194 99 136 167 127
Federatia Rusa 107 152 108 116 105 119
Vietnam 10 53 40 53 95 39
Croatia 22 50 148 26 34 25
Total cetatenii 5432 9822 6172 8 442 8 060 5802
acordate

Sursa: EUDO Citizenship Statistics, Hungary; site-ul Eurostat

CONCLUZII S| RECOMANDARI

Legislatia UE in ceea ce priveste protectia frontierei externe nu este legata de politica nationala
de acordare a cetateniei, iar Uniunea nu are competente in acest ultim domeniu. Prin urmare,
situatia aderarii Romaniei si Bulgariei la spatiul Schengen este un exemplu de presiune politica
(nesustinuta legal) Tn cadrul Consiliului UE pe Justitie si Afaceri Interne (Consiliul JAI), i.e. o
institutie care functioneaza sub o logica interguvernamentala.

Exemplele celorlalte state analizate in prezentul raport arata ca politica de acordare preferentiala
a cetateniei pe criterii istorice nu este nici pe departe specificd Romaniei, ci poate fi regasita atat
in state membre ,vechi” ale Uniunii Europene, precum Franta, Spania, Germania si Marea
Britanie, cat si in tari care au aderat mai recent la blocul comunitar, cum sunt Bulgaria, Polonia si
Ungaria. Fara indoiala, cu exceptia Germaniei, unde numarul persoanelor care beneficiaza de
statutul de Aussiedler a scazut radical Tn ultimii ani, din punct de vedere strict cantitativ, numarul
persoanelor care au beneficiat de un proces facilitat de obtinere a cetateniei in Franta, Spania si
Marea Britanie este cu mult mai mare decat cel al beneficiarilor legislatiei romanesti in acest
sens. Paradoxal, mass-media din Franta si Marea Britanie au fost printre cele mai vocale in a
avertiza asupra riscurilor unui aflux de cetateni moldoveni cu pasaport romanesc.

Situatia din statele membre noi ale UE trebuie privita ceva mai nuantat. Astfel, desi Ungaria
ocupa primul loc intre tarile din Europa Centrala si de Est in ceea ce priveste acordarea cetateniei
conform datelor Eurostat, o proportie semnificativa a acestora o constituie cetatenii Romaniei
care — in perioada analizatd — erau oricum sau urmau sa devind (odata cu momentul aderarii)
cetateni ai Uniunii Europene, chiar daca se poate argumenta ca, datorita pasaportului maghiar,
aveau sa beneficieze mai repede de eliminarea perioadelor de tranzitie Tn ceea ce priveste
ocuparea unui loc de munca n spatiul occidental. Totusi, acestia nu pot fi considerati imigranti
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din afara spatiului Uniunii Europene, mai ales privit din perspectiva dreptului la libera circulatie
de care se bucurau sau urmau sa se bucure oricum. Astfel, conform datelor oferite de Eurostat, in
2007, 71,7% din noii cetateni maghiari erau din Romania (6 052 de persoane), adica de peste 10
ori mai mult decat numarul de cetateni ucraineni care au primit calitatea de cetatean maghiar
(834 de persoane). Raportat asadar la statele terte, politica maghiara de acordare a cetateniei nu
pare sa fi adus un numar semnificativ de noi cetateni comunitari.

Mult mai apropiata de situatia Romaniei pare cea a Bulgariei, unde numarul persoanelor din state
terte care au obtinut, datorita originii lor bulgare, cetatenia acestei tari, a crescut dupa aderarea
la Uniunea Europeand. Tn 2009, au obtinut pasaport bulgar prin procedurd simplificatd cu 36%
mai multe persoane decat in ultimul an dinaintea aderarii, in vreme ce Tn Romania primeau
cetatenia datorita art. 11 de peste 44 de ori mai multe persoane decat cu trei ani inainte.
Diferenta fundamentala intre abordarea romaneasca si cea bulgara consta insa in primul rand
in sublinierea etnicitatii in cazul legislatiei de la Sofia, spre deosebire de caracterul reparatoriu,
istoric, de la care pleaca Legea cetateniei romane. Cifrele bulgare mai subliniaza un alt aspect: in
perioada de referinta 2006-2008, pentru care exista date diferentiate in functie de nationalitate,
au obtinut cetatenia bulgarda un numar de 6 660 de locuitori din Republica Moldova, in conditiile
in care, conform recensamantului populatiei efectuat in 2004, etnicii bulgari reprezentau doar
1,9% din totalul populatiei de dincolo de Prut (65 662 de persoane). Chiar numai raportandu-ne
la acesti trei ani, o proportie mai mare de etnici bulgari din Republica Moldova au cetatenia ,tarii-
mama” decat au vorbitorii de limba romana de acolo (in numar de 2 637 125) cetatenia romana.
Aici se regdseste o sursa de legitimitate pentru noile masuri luate la Bucuresti, pe care diplomatia
romaneasca ar putea sa o exploateze.

Politica bulgara este diferita si in ceea ce priveste discursul adoptat de oficialii de la Sofia fata de
acordarea cetateniei co-nationalilor din diaspora. Astfel, raspunzand intrebarilor presei in
contextul anuntarii unor noi simplificari legislative, ministrul bulgar al diasporei, Bojidar Dimitrov
a negat ca majoritatea solicitantilor ar vrea cetatenia pentru a calatori liber, spunand ca

»principalele motive sunt dorul de tara si dorinta de a fi proteja’;i"ss.

Pentru Romania, comparatia cu alte state europene luata in discutie in prezentul raport ofera o
lectie importanta in ceea ce priveste intersectarea politicii de cetdtenie cu cea privind
gestionarea frontierei externe a Uniunii Europene. Politica de cetatenie nu mai trebuie abordata
in functie de alti vectori ai diplomatiei, intrucat abia atunci legitimitatea argumentului istoric
este pusa la indoiala. Pentru cei care doresc redobandirea cetateniei, aceasta trebuie privita ca
pe un drept, dincolo de exigentele diplomatice ale momentului, si trebuie prezentata ca atare in
capitalele europene. Exista un numar suficient de mare de tari care au politici de acordare
facilitata a cetateniei, incat nu este nevoie sa fie cautate justificari suplimentare pentru o
atitudine similard. Tn plus, prin comparatia cu state precum Ungaria, Bulgaria, Polonia sau
Germania, Romania ar putea sublinia chiar caracterul mai putin ,generos” al propriei legislatii,
care i exclude pe romanii din Serbia sau din Transnistria de la procedura simplificata, in ciuda
afinitatilor etnice existente.

% Cetatenia bulgara, mai usor de obtinut”, Adevarul, 5 ianuarie 2010.
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Mai important decat atat, ar fi util ca Bucurestiul sa devina un avocat ferm si vizibil al Republicii
Moldova in dialogul cu Bruxelles-ul referitor la liberalizarea vizelor pentru cei care au (doar)
cetatenia statului de la stdnga Prutului. Astfel, se va putea evita, cu mai multa credibilitate,
acuzatia cd Romania submineaza regimul viitoarei frontiere estice a spatiului Schengen prin
politica de acordare a cetateniei. Totodata, obtinerea de catre Chisinau a dreptului resortisantilor
moldoveni sa calatoreasca in UE fara vize ar reduce atractivitatea cetdteniei romane, dupa cum
au declarat politicieni si experti din Republica Moldova®’. Chiar dacd in continuare ar exista
beneficii suplimentare pentru cei care au (si) pasaport romanesc, acestea nu ar mai fi legate de
regimul frontierei, cat mai ales de dreptul de munca, care insa nu este legat de problematica
Schengen. 1n plus, intrucat liberalizarea vizelor pentru moldoveni presupune in prealabil,
conform road-map-ului stabilit de comun acord de Chisinau si Bruxelles, consolidarea
capacitatilor autoritatilor de frontiera din tara vecing, rezultatul ar fi o supraveghere mai eficienta
a granitei Uniunii Europene — pe ambele maluri ale Prutului.

" De exemplu, Igor Corman, presedintele Comisiei de politicd externa si integrare europeand a Parlamentului
Republicii Moldova. Vezi: Igor Corman, Interviu pentru TV Moldova International, 10 octombrie 2009.
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