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l. Preambul

Pentru a-si consolida parteneriatul strategic cu Republica Moldova, Romania trebuie sa-si
continue eforturile din sfera activitatilor politice si culturale cu activitati in zona
economiei, in special in ceea ce priveste schimburile comerciale si cresterea ponderii
investitiilor directe. Relatiile bilaterale s-au imbunatatit semnificativ incepand cu anul
2009, dupa venirea la putere a partidelor proeuropene. La nivel politic si administrativ au
fost semnate ca ,,pe banda” nu mai putin de 16 acorduri, memorandumuri si protocoale,
toate la nivelul administratiei centrale’. La nivel cultural contactele dintre cele dou3 state
s-au dezvoltat substantial, iar relatiile politice s-au imbunatatit semnificativ. Pentru ca
Parteneriatul Strategic sa fie durabil si asezat pe baze solide este necesar ca relatiile
economice dintre cele doua state sa se dezvolte comparabil cu cele politice si culturale.
Pe langa parteneriat strategic cu Romania, Republica Moldova are cel putin la fel de mult
nevoie de investitori strategici din Romania si din Uniunea Europeana. Acestia pot
contribui substantial la dezvoltarea mediului de afaceri si la inscrierea tarii pe o traiectorie
europeana.

Il. Relatii economice interguvernamentale

Romania si Republica Moldova au semnat un acord comun de promovare si protejare a
investitiilor Tnca din anul 1992 (Bucuresti) dar acesta a intrat in vigoare abia Tn 1997.
Acesta a fost al doilea acord de acest tip semnat de R. Moldova, primul fiind semnat cu
doua luni mai devreme cu Statele Unite ale Americii (SUA).

Tot din anul 2007 a intrat in vigoare Conventia de Evitare a Dublei Impuneri dintre
Romania si R. Moldova. (Dubla impunere internationala are loc atunci cand unul si acelasi
obiect impozabil este supus impozitarii in doua sau mai multe state, pentru una si aceeasi
perioada de timp.)

Cu ocazia vizitei Presedintelui interimar Mihai Ghimpu la Bucuresti, in 27 aprilie 2010 cei
doi presedinti au facut o Declaratie Comuna (cunoscuta drept ,Declaratia Ghimpu-
Basescu”) privind Instituirea unui Parteneriat Strategic intre Romania si Republica
Moldova pentru Integrare Europeana. Pentru punerea in practica a acestei declaratii
guvernele roman si moldovean au promis ca vor conveni asupra unui plan de actiuni.

! Cristian Ghinea, Paul Ivan si Dragos Dinu, “Cum am folosit fereastra de oportunitate, bilanful unui an de la
relansarea relatiilor Romdnia — Republica Moldova”, CRPE 2010.
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Pe plan economic, se prevede ,Schimbul de experientd privind aplicarea standardelor si

recomandadrilor europene in domeniul economic, comercial si cel al finantelor publice in
procesul de consolidare a sectorului economic din Republica Moldova;,”

Tn proiectul de plan de actiuni (document consultat de CRPE) este readusd in discutie
Comisia Mixta Economica si de Integrare Europeanad, infiintata potrivit Acordului intre
Guvernul Romaniei si Guvernul Republicii Moldova cu privire la cooperarea economica,
industriala si tehnico-stiintifica, semnat la Bucuresti, la 16 noiembrie 2005 si sunt stabilite
activitati viitoare in responsabilitatea acestei comisii ce este reorganizata pentru a
raspunde cerintelor Planului de Actiune.

in proiectul Planului de Actiune sunt mentionate organizarea de forumuri economice si
intrevederi de afaceri cu participarea agentilor economici din ambele state dar initiativa
acestora este pusa in dreptul unor ,institutii abilitate” precum, organizatiile profesionale,
patronatele si camerele de comert. Realitatea este ca astfel de activitati derulate de
institutii extraguvernamentale nu depind de vointa (sau finantarea) institutiilor publice si
ar fi putut fi derulate independent de acestea, ceea ce, in cei doi ani de dezghet in relatiile
romano-moldovene nu s-a intamplat. Cu alte cuvinte, proiectul de Plan de Actiuni
consultat de CRPE prevede in partea economica chestiuni care se puteau face fara el, dar
nu s-au facut si alte chestiuni care nu se puteau face fara Plan, dar nu prea au impact
economic concret.

Un punct important al relatiilor economice dintre cele doua tari (si cu implicatii si Tn afara
sferei economice) este colaborarea pentru asigurarea si sporirea securitatii energetice.
Aici se pune accent pe interconectarea sistemelor nationale de transport de gaze naturale
si de energie electrica.

Tn acest scop se au in vedere proiecte de interconectare a sistemelor de conducte de
transport a gazelor naturale si a liniilor electrice: (1) sistemul de transport a gazelor
naturale Ungheni — lasi, (2) interconexiunile liniilor electrice (Falciu-Gotesti, Balti-
Suceava). De asemenea, se au in vedere sporirea eficientei energetice prin reducerea
pierderilor in liniile electrice de interconexiune, intre RM si Romania; diversificarea
surselor de asigurare a resurselor energetice prin examinarea posibilitatii livrarii energiei
electrice din Romania in Republica Moldova si examinarea posibilitatilor implicarii
Republicii Moldova in proiectele, AGRE si NABUCCO; alinierea la principiile pietelor
interne de energie electrica si gaze naturale ale UE.

De-a lungul timpului cele doua state au identificat proiecte concrete pentru a fi realizate

in special cu ajutorul financiar al Romaniei si in general cu fonduri europene si

internationale la care Republica Moldova are acces. Printre acestea mentionam proiecte

de interconectare a infrastructurilor de transport rutier si feroviar; proiecte de integrare
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in cadrul retelelor de transport si telecomunicatii din spatiul european. in domeniul
transportului naval este mentionata stimularea transporturilor pe raul Prut, in sensul
stabilirii si asigurarii conditiilor de navigabilitate a acestuia, iar in domeniul transportului

aerian — intensificarea cooperarii in domeniul managementului traficului aerian, inclusiv
sprijinirea implementarii de catre Republica Moldova a legislatiei comunitare privind

Cerul European Unic, pentru care R. Moldova a primit aprobarea inceperii negocierilor din

partea Comisiei Europene.

Tn alte domenii precum agricultura, viticultura, domeniul sanitar-veterinar si al sigurantei
alimentelor au fost identificate proiecte interguvernamentale prin care Republica
Moldova poate fi ajutatd sa indeplineasca standardele europene necesare unui viitor
Acord de instituire a unei Zone de Liber Schimb Aprofundate si Cuprinzatoare (AZLSAC)
ce va fi parte a Acordului de Asociere dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana,
preconizat a fi semnat undeva in jurul anului 20162

O buna parte a proiectelor comune identificate ce urmeaza a fi realizate depind insa de
promisiunea Romaniei de a acorda pana in anul 2014 o asistenta financiara
nerambursabilda de 100 de milioane de Euro, promisiune ce mai are doar doi ani pentru a
fi onorata la termenul asumat.

Proiectul Planului de Actiuni contine o serie de activitati concrete ce vor fi foarte utile
relatiilor deja imbunatatite dintre cele doua state. Din pacate Guvernele acestora nu au
gasit timpul si prilejul potrivit de a organiza anul acesta o sedinta de comuna in care sa
aprobe acest plan.

n plan practic contactele dintre oamenii de afaceri, cetdteni romani si moldoveni, nu s-au
bucurat prea mult de sprijinul celor doua state, cel putin nu in mod direct. Ambasada
Romaniei in Republica Moldova a tinut neocupat pentru o buna parte din ultimii doi ani
unul dintre cele doua posturi destinate consilierilor economici. Totodata nu s-a acordat
atentie suficienta (cel putin nu la nivelul relatiilor politice si culturale) relatiilor
economice, nefiind alocate suficiente resurse pentru a organiza evenimente destinate
oamenilor de afaceri. Nici Ministerul Economiei, Comertului si Mediului de Afaceri, prin
Directia sa Comerciala si de Relatii Internationale, nu a reusit sa faca mai mult: au lipsit
forumurile economice si nu s-a reusit deschiderea unui centru de suport pentru
promovarea/ facilitarea afacerilor. Activitatea Camerei de Comert si Industrie Romania —
Republica Moldova, initiata in anul 1997 se opreste neclar undeva in anul 2005.

2 Ciprian Ciucu (coord.), Viorel Chivriga, Alexandra Toderita, lon Tornea, Consecintele unei Zone de Liber
Schimb Aprofundate si Cuprinzdtoare asupra economiei Republicii Moldova, Institutul European din
Romania, Bucuresti 2011, ISBN 978-606-8202-13-6
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Conferintele/forumurile economice au fost in special organizate la initiativa mediilor de

afaceri din cele doua tari (in special a mediului de afaceri din R. Moldova) institutiile

publice marginindu-se doar sa patroneze respectivele evenimente, fara sa aiba implicari

directe. Una dintre acestea a fost organizata in 2011 de o casa de avocatura din Chisinau
care spera ca va gasi investitori romani pe care sa-i poata face clienti.

lll. Mediul de afaceri din Republica Moldova

Mediul de afaceri din Republica Moldova (RM) isi mentine tendinta de Tmbunatatire si in
acest an. Conform raportului Doing Business (DB) al Bancii Mondiale tara a urcat 18 locuri
in celebrul clasament pentru anul 2012, de la locul 99 la 81 dintr-un total de 183 tari
evaluate.

Chiar daca reprezinta o piata relativ mica pentru investitorii europeni, inclusiv pentru cei
din Romania, RM prezinta o serie de avantaje specifice momentelor de start up.

Pornirea unei afaceri in R. Moldova

Costurile de infiintare a unei companii in Republica Moldova sunt mici. Pentru infiintarea
unei societati cu raspundere limitata (SRL) costurile sunt de aproximativ 350 de Euro
(5400 MDL) iar pentru infiintarea unei societati pe actiuni (SA) este nevoie de aproximativ
1250 de Euro (20.000 MDL). Legislatia RM permite infiintarea unei companii cu asociat
unic cat si deschiderea de reprezentante pentru companiile cu persoana juridica straina.
Tn general sunt necesare doar 2-4 zile pentru inregistrarea unei companii cu conditia ca
aceasta sa detind o adresa judiciara (sediu social). Pentru administrarea afacerii se
recomanda existenta unui administrator moldovean ale carui acte de identitate personale
sunt mai usor de procesat de administratia moldoveneasca.

n raportul Doing Business (DB), in ceea ce priveste pornirea unei afaceri R. Moldova este
clasata pe locul 88 pentru anul 2012, in urcare de la locul 96 clasata in anul curent.

Asistenta juridica in materie civila si penala

Actele care emana de la autoritatile competente sau de la alte institutii ale Romaniei,
precum si actele sub semnatura privatd, carora acestea le dau data certa si le atesta
autenticitatea semnaturii, sunt valabile pe teritoriul Republicii Moldova fara vreo alta
legalizare, aceste acte avand aceeasi forta probanta ca si actele locale.



Sistemul bancar si monetar este stabil si inregistreaza tendinte de dezvoltare

Sistemul bancar moldovean s-a dezvoltat in ultimii ani si au intrat pe piata bancara
inclusiv banci cu capital european (ca extensie a investitiilor realizate in Romania, a se
vedea cazul ERSTE BCR si Raiffeisen Bank). Acestea au venit pe piata bancara
moldoveneasca cu servicii financiare specifice realizarii de investitii. Cu toate acestea
sectorul bancar este detinut in mare parte de investitori rusi si ucraineni ce nu au
implementat intotdeauna proceduri si standarde de calitate specifice statelor europene.

Pentru anul 2012 indicatorul referitor la usurinta de a obtine un credit al DB a facut un
salt impresionat de 56 de pozitii de la pozitia 96 la pozitia 40.

Un raport3 publicat anul acesta de IDIS Viitorul, intreprinderile mici si mijlocii au acces cu
greutate la credite bancare si printre cauzele acestei stari de fapt mentioneaza dobanzile
inalte practicate de catre banci si volatilitatea excesiva a acestora, avand cauze precum:

e inflatie mari si riscul inalt al ratei dobanzii;

e lipsa competitiei reale si a investitorilor strategici din sectorul bancar;

e calitatea proasta a portofoliilor de credite, afectata de criza economica;

e instrumente limitate de gestionare a lichiditatilor mari existente in sistemul bancar

si eficientei redusa de management a respectivelor lichiditati;

Un episod ingrijorator: atacurile raider

Un episod ingrijordtor care s-a terminat relativ bine pentru Republica Moldova a fost
atacurile raider in care s-a incercat preluare frauduloasa a unor actiuni cu proprietari
proveniti in special din jurisdictii europene (Cehia si Olanda). Atacurile au fost indreptate
impotriva actionarilor unei companii de frunte in domeniul asigurarilor, Compania de
Asigurari ASITO S.A. si a patru institutii bancare: Moldova-Agroindbank S.A,,
Universalbank S.A., Banca de Economii S.A. si Victoriabank S.A.

Atacurile au fost bine planificate si organizate de persoane cu interese in interiorul
sistemului bancar (conform spuselor Premierului Vlad Filat) si s-au bazat pe complicitatea
si lipsa de capacitate administrativa a sistemului judiciar. O serie de judecatori, in baza
unor contracte evident false, in cadrul unor procese secrete, fara notificari sau citatii, fara
prezenta partilor, bazandu-se pe niste obligatiuni contrafacute ale unor persoane fizice,
pretins ,garantate" de actionarii majoritari ai celor mai valorosi exponenti ai sectorului
financiar-bancar, au decis transferul pachetelor semnificative de la actionarii legali la niste

*lon Tornea, Finantarea IMM-urilor in Republica Moldova, Institutul pentru Dezvoltare si Initiative Sociale (IDIS)
,Viitorul”, Chisnau 2011



companii offshore. Sistemul a fost bine pus la punct, imediat executorii si registratorii
inregistrand in mod secret tranzactiile frauduloase.

Intr-o primd etap4 institutiile cu atributii de control si prevenire au actionat deficitar dar
in cele din urma, dupa interventia directa a Guvernului si a Premierului si sub presiunea
Reprezentantei Comisiei Europene si a Ambasadei SUA, atacurile au fost oprite chiar daca
se aflau intr-o faza destul de tarzie, aproape de succes.

O astfel de reusita ar fi avut un impact puternic negativ asupra Republicii Moldova,
aceasta putand sa-si piarda increderea pe plan international, ceea ce ar fi dus la crize
majore in sistemul bancar, retrageri de capital, pierderea investitorilor straini si alte crize
sociale si economice ce ar fi decurs din acestea.

Existenta unui regim fiscal preferential

Sistemul fiscal din Republica Moldova este Tmbietor pentru cei ce se gandesc sa dezvolte
afaceri aici. Impozitul pe profit este 0% (se preconizeaza ca acesta sa fie de 12% incepand
cu anul 2012), iar TVA-ul este 20%. In general conditiile fiscale sunt mai avantajoase
agentilor economici, comparativ cu conditiile oferite de alte state din zona. Veniturile
realizate din dividende sunt impozitate cu 15%.

Daca un cetdtean roman sau o societate comerciala din Romania presteaza anumite servicii in
Republica Moldova (marketing, publicitate, consultanta, audit, chirii), din veniturile obtinute
partenerii lor moldoveni vor retine 15% din suma venitului calculat. Aceeasi prevedere se
aplica in cazul royalty si alte forme de redevente in cazul contractelor de franciza sau licenta.
n afard de aceasta la importul serviciilor se aplicd taxa pe valoare addugatd in marime de
20% pe care partenerul din Republica Moldova o va achita aditional. Astfel cotele impozitului
pe venit Tn Republica Moldova sunt mai mici decat cele aplicate Tn Romania sau alte tari din
Europa Centrala si de Est, ceea ce reduce semnificativ costurile aferente activitatii
economice.

Selectie dintr-un interviu realizat cu dr. Vitalie Arvinte, sef departament marketing,
comunicare si comunitate BCR Chisindu S.A., Informatorul Moldovei, 6 lunie 2010

Conform raportului DB nivelul taxelor se situeaza undeva pe la 31% din profit, Republica
situdndu-se pe locul 83 in anul 2012, in scadere cu 4 pozitii raportat la anul 2011.



Plata Regula generala Romania Rusia Ucraina
(21.02.95)

Dividende 15% 10% 10% 5%/15%

Dobanzi 15% 10% 0% 10%

Royalty 15% 10%/15% 10% 10%

Tabell. Evitarea dublei impuneri. Pldti din Moldova spre Romdnia, Rusia si Ucraina

Forta de munca ieftina, precum si legislatie relativ favorabila

n ceea ce priveste impozitarea muncii, R. Moldova, cu toate c3 practicd o impozitare de
tip progresiv ofera niste cote de impozitare avantajoase. Astfel, impozit pe venitul
persoanei fizice este de la 7% (130 €/lund) pand la 18% in cazul in care se depaseste
nivelul specificat. Deci cota maxima a impozitului pe venit aferent salariilor este de 18%
din venitul impozabil. De asemenea, cetatenii moldoveni beneficiazd si de o scutire
personald de aproximativ 500 € pe an. In ceea ce priveste contributiile ce trebuie
suportate de angajatori pentru fondul social, acestea se ridica la 23% din salariul brut
oferit angajatului. La acestea se mai adauga si contributii sociale individuale de 6% ce sunt
retinute din salariu.

Conform datelor oficiale salariul mediu pe economie in anul 2010 a fost de 180 de Euro,
iar conform prognozelor Ministerului Economiei in luna octombrie 2011 salariul mediu
crescuse la 200 Euro, ceea ce face din R. Moldova tara cu cea mai ieftina forta de munca
din Europa.

Populatia economic activa a constituit in anul 2010 circa 1,23 milioane persoane® in timp
ce rata de ocupare a populatiei in varstda de munca (16-56/61 ani) a inregistrat valoarea
de 45,2%. Rata de ocupare mica ce apare in datele oficiale se explica partial prin faptul ca
o buna parte din populatia activa economic este plecata la munca in strainatate si astfel
nu este cuprinsa n statisticile oficiale.

Amplasarea tarii la granita Uniunii Europene

Pozitionarea geografica a Republici Moldova precum si apartenenta acesteia la spatiul
Comunitatii Statelor Independente (CSI) o poate face atractiva pentru investitorii si
agentii economici din Uniunea Europeana putand fi folosita de acestia drept cap de pod
pentru viitoare investitii si schimburi comerciale cu tarile CSI. Faptul ca cetatenii

* Biroul National de Statistica al Republicii Moldova, Piata Fortei de Muncd in RM 2011, Chisinau 2011

9



CRPE gt

N ?
moldoveni sunt vorbitori de limba rusa si cunosc bine realitatile economice si culturale ale
spatiului ex-sovietic poate fi folosit in avantajul celor care doresc sa faca afaceri in zona.

Demararea procesului de negociere cu UE in vederea instituirii unei Zone de liber schimb

Republica Moldova intentioneaza sa inceapa negocierile pentru incheierea unui acord
privind instituirea Zonei de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator (ZLSAC) la inceputul
anului 2012.

Parte a Acordului general de Asociere cu UE (negocierile dintre Chisindu si Bruxelles au
inceput Tn 2010 si sunt aproape finalizate in restul capitolelor, acordul privind instituirea
ZLSAC presupune liberalizarea gradualda (in decurs de pana la 10 ani din momentul
semnarii) a comertului cu bunuri si servicii, libera circulatie a fortei de munca, reducerea
taxelor vamale, barierelor tehnice si netarifare, abolirea restrictiilor cantitative si
armonizarea legislatiei Republicii Moldova la acquis-ul UE.

Spre deosebire de regimul comercial actual, bazat pe Preferinte Comerciale Autonome
(PCA), care este un regim unilateral acordat de Uniunea Europeana pe un termen limitat,
viitorul acord va fi incheiat pe o perioada nelimitata. Este evident ca viitorul regim
comercial va oferi beneficii la export mai mari decat PCA si o mai mare previzibilitate pe
termen lung pentru afaceri si investitii ceea ce va duce, per ansamblu, la o mai buna
dezvoltare economic3 a Republicii Moldova. Tn mod practic, R. Moldova va fi integrata in
piata comunitara unica prin acest acord.

Diferenta dintre un acord de liber schimb clasic si unul cuprinzator si aprofundat se refera
la transpunerea cuprinzatoare si aprofundata a acquis-ului comunitar al UE in legislatia
nationald, ca o conditie de semnare a acordului. Astfel, se depdsesc aspecte traditionale
(precum bariere tarifare sau netarifare) si se trece catre aspecte ce tin de guvernanta
economica interna. Teoretic, se pleacd de la premisa ca o guvernanta economica bine
reglementata duce la crestere economica, insa in plan practic o supra-reglementare de tip
sablon, neadaptatd, aplicata unor state nedezvoltatele la nivelul UE poate inhiba
cresterea economica.

Principalele avantaje pentru Republica Moldova pe care le poate aduce instituirea ZLSAC
se pot concretiza in urmatoarele:

e accesul la o piata insemnata (piata comuna a UE) pentru produsele moldovenesti;

e atragerea unor noi investitii (prin cresterea increderii unor noi investitori);

e optimizarea cadrului institutional si legislativ;

e Imbunatatirea mediului de afaceri;

......
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Alti indicatori din raportul Doing business preconizati pentru anul 2012

Dupa cum se observa si in tabelul de mai jos R. Moldova sta bine la capitolele in
impunerea contractelor si Tnregistrarea proprietatii si se claseaza pe locuri codase la
obtinerea de autorizatii de constructii si electricitate.

Tabel 2. Scoruri prognozate conform raportului Doing business

Clasamentul Clasamentul Doing Schimbari in clasament
Doing Business 2012 Business 2011
81 99 t18
Schimbari
Subiectul clasamentul Clasament 2012 Clasament 2011 in
clasament
Pornirea unei afaceri 88 96 +8
Obtinerea de autorizatii de constructii 164 164 0
Obtinerea de electricitate 160 162 #2
Inregistrarea proprietitii 18 19 #l
Usurinta de a obtine credit 40 96 +56
Protectia investitiilor 111 108 #-3
Nivelul de taxare 83 79 -4
Comertul de frontiere 134 139 #5
Impunerea contractelor 26 15 $-11
Rezolvarea insolventei 91 97 #+6

Probleme ale mediului de afaceri din Republica Moldova pentru investitorii din Romania

Unul dintre principalii factori care influenteaza mediul de afaceri si chiar economia
Republicii Moldova in ansamblu este chiar dimensiunea micé a pietelor de desfacere. in
acest context atragerea investitiilor se realizeaza dificil si piata interna se confrunta cu
diferite imperfectiuni. De exemplu, monopolurile sunt usor de justificat atunci cand exista
un singur agent economic interesat de o anumita piata. Ca parte a efortului de instituire a
ZLSAC cu Uniunea Europeana, tara s-a angajat sa adopte toate actele normative in
domeniul concurentei pentru a o compatibiliza cu legislatia europeana pana in anul 2014.

Tn cadrul unei conferinte organizatd cu scopul de a promova investitiile romanesti in R.
Moldova, firma de avocatura Turcan Cazac a punctat urmatoarele aspecte: desi limba
oficiala a R. Moldova este romana, este general acceptat ca rusa este limba in care se
desfasoara afacerile. Acesta poate fi un impediment pentru investitorii romani interesati
de R. Moldova. Chiar daca o mare parte a oamenilor de afaceri de top din R. Moldova
inteleg romana, acestia nu o vorbesc. Necunoasterea limbii ruse poate fi compensata cu o
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bunad cunoastere si apreciere a culturii slave si angajarea unor buni vorbitori de rusa

(limba materna).

Chiar daca pentru cetatenii Romani este relativ usor sa circule in R. Moldova folosind
transportul aerian, proasta infrastructurd de transport ingreuneaza derularea si
organizarea afacerilor care presupun transportul si circularea marfurilor pe teritoriul
Republicii. Reteaua publica de drumuri din Republica Moldova este de 12 719 km, dintre
care 87% cu suprafata pavata. Din acest total 3 669 km formeaza drumurile nationale, iar
6 834 km sunt drumuri locale si calitatea lor nu corespunde standardelor internationale®,
ceea ce creste costurile afacerilor care presupun deplasare si transport. Drumurile publice
reprezinta principala cale de transport intern si leagad orasele mari ale Moldovei. Tara nu
detine autostrazi iar drumurile publice se afla intr-o stare generald proasta: aproximativ
30% din reteaua rutiera publica se afla intr-o stare tehnica critica, alimentarea se face cu
dificultate iar indicatoarele rutiere lipsesc sau nu sunt intretinute. Din pacate pentru R.
Moldova nici infrastructura rutierad a tarilor cu care se invecineaza nu este de natura sa
scada costurile de transport la export.

Transportul feroviar este in general ineficient si folosirea acestuia presupune costuri
suplimentare in principal din doua motive: (1) diferenta de ecartament (reteaua feroviara
a Republicii a fost dezvoltata in timpul apartenentei la Uniunea Sovietica, prin urmarea
acestea respecta standardul rusesc) si (2) viteza mica de circulatie.

Alte probleme asociate mediului de afaceri sunt ineficienta sistemului judecatoresc (ce
poate conduce la impunerea cu dificultate a contractelor si la nerecuperarea investitiilor),
eficienta redusa a sistemului bancar (dar cu un bun potential de crestere, Tn acest sector
fiind asteptate investitii), comunicarea ineficienta a institutiilor publice si a sectorului
bancar cu sectorul IMM .

IV. Investitii

Investitiile straine in Republica Moldova

Tn anul 2010, fluxul net al investitiilor striine directe in economia R. Moldova a constituit
198,9 mil. dolari SUA, depasind astfel nivelul anului 2009 de 1,6 ori. Acest volum de
investitii este mic in comparatie cu anul 2008 (712,8 mil. dolari SUA) si cu anii anteriori.
Motivele sunt atat externe cat si interne. Pe de o parte o economie mica si in general
deschisa cum este economia Moldovei nu putea scapa neatinsa de perturbatiile financiare
de la nivel global iar pe de alta parte instabilitatea politica inerenta rasturnarii

> http://ro.wikipedia.org/wiki/Transportul %C3%AEn Republica Moldova
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comunistilor de la putere i-a facut pe investitori mai prudenti in anul 2009, cand fluxul net
al investitiilor a fost de doar 127,8 mil. dolari SUA.

Cu toate acestea Tn anii de recesiune economica globala, in 2008-2010, Republica a
inregistrat crestere economica de +6,5 (in 2009) si +6,9 (in 2010), iar cresterea economica
prognozata de Banca Europeana pentru Reconstructii si Dezvoltare (BERD) este de 4,5.
Cresterea aceasta care poate pdrea spectaculoasa prin comparatie cu alte tari din zona se
datoreaza (1) dimensiunii mici a economiei moldovenesti ce s-a prabusit la Tnceputul
anilor nouazeci, avand astfel mult de recuperat, si (2) investitillor din perioada
premergatoare recesiunii economice globale.

Fluxul net a investitiilor straine in
economia R. Moldova
712,8
533,6
239,7
! 198,9
162 207 I 127,8 .
73,8
m l [ ] l
Anul 2003 Anul 2004 Anul 2005 Anul 2006 Anul Anul Anul Anul
2007 2008 2009 2010

Fig. 1. Fluxul investitiilor strdine, conform datelor oferite de Banca Nationald a Moldovei

Stocul de investitii strdine directe acumulat la sfarsitul anului 2010 a fost evaluat la 2837,5
mil. dolari SUA (majorandu-se pe parcursul anului 2010 cu 7,1).

Consecintele crizei economice mondiale continuad sa afecteze fluxul investitiilor straine
directe in ramurile economiei Republicii Moldova. Astfel, ponderea investitiilor in
sectoarele productive a scazut in toate ramurile, cu exceptia transporturilor si
comunicatiilor. (Vezi tabelul de pe pagina urmdtoare.)
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Ramuri economice

Industria prelucratoare

Activitati financiare

Comert cu ridicata si cu amanuntul
Agricultura

Constructii

Hoteluri si restaurante
Transporturi si comunicatii
Tranzactii imobiliare

Energie electrica, gaz si apa

Alte activitati

2008

19,1
19,9
23,2
1,0
2,0
1,1
6,1
14,7
12,0
0,9

2009

18,0
22,0
19,0
1,0
2,8
1,2
8,9
17,5
8,0
1,6

2011

15,9
22,9
20,3
0,9
1,2
1,2
6,1
20,9
8,1
2,5

Sursa: Ministerul Economiei si Comertului

Se poate constata (conform tabelului de mai sus), ca cel mai mare volum din investitiile
strdine directe atrase de Republica Moldova, este alocat in sectoare care nu produc
bunuri sau servicii competitive pe piata externa. Este evident faptul, ca investitiile straine

directe au un rol modest in dezvoltarea competitivitatii tarii.

Investitiile romanesti in Republica Moldova

Beneficiind de fereastra de oportunitate aparuta dupa

pierderea puterii de catre

comunisti, in 2010 Romania a depasit (pentru prima data in ultimii 20 de ani de existenta
a statului moldovean) Rusia in topul celor mai mari investitori in Republica Moldova.
Valoare procentuala a investitiilor acumulate din anul 1994 si pana la nivelul anului 2010

este de 7,6.

Investitiile straine atrase, dupa tara de
origine, incepind cu 1994, in % din total

19,1 18,9

13,4

10,8

Fig. 2. Investitii strdine atrase dupa tara de origine
Sursa: Biroul National de Statistica al Republicii Moldova
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Soldul investitiilor strdine directe provenite din Romania constituia la sfarsitul anului
trecut circa 215 milioane de dolari, in timp ce investitiile rusesti au constituit mai putin de
210 milioane de dolari.

Investitiile straine atrase, dupa zona de origine

Alte zone

15% \

Tarile CSI
8%

Fig. 3. Investitii straine atrase dupa zona de origine
Sursa: Biroul National de Statistica al Republicii Moldova

Tntr-un studiu® publicat de Ministerul Economiei si Comertului din Republica Moldova la
sfarsitul anului 2007 investitorii din Romania detineau o cota de 3,7% din totalul
investitiilor straine directe in Republica Moldova, la finele anului 2010 aceasta cota a
ajuns la 7,6%. in ultimii trei ani Romania a urcat de pe locul zece pe locul cinci in topul
celor mai mari investitori in economia moldoveneasca. In aceeasi perioada cota Rusiei a
coborat de la 10% la 7,4%.

Ne-am uitat cu precadere la situatia investitillor ruse si romanesti datorita unei
»concurente” in ceea ce priveste prezenta celor doua tari in Republica Moldova. Totusi,
investitiile directe romanesti si rusesti sunt in a doua parte a clasamentului de 10 locuri,
pe pozitiile cinci si sase.

Dar cifrele oficiale nu spun intreaga poveste a investitiilor strdine in Republica Moldova.
Se observa pe primele locuri prezenta investitiilor cipriote si olandeze, dar este foarte
probabil ca aceste investitii sa aiba la baza capital rusesc relocat in aceste tari care ofera
conditii fiscale relaxate (asa numite paradisuri fiscale). Este usor de intuit ca cipriotii si
olandezii nu au interes investitional in Republica Moldova, iar daca au, acesta nu se poate
situa la dimensiunea investitiilor asa cum reies din datele de mai sus. Cum de obicei cea

® Ministerul Economiei si Comertului al Republicii Moldova, Analiza situatiei privind investitiile strdine directe atrase in
Republica Moldova in anul 2010, Chisinau, 2011

15



%’V\'" T - ~
210 |k 4
CRPE it

mai simpla explicatie este si cea mai probabild, o buna parte din investitiile olandeze si

cipriote sunt realizate de catre rusi, ucraineni sau chiar cetateni moldoveni. Este cazul
cunoscutei companii rusesti LUKOIL care Tn Moldova actioneaza din jurisdictie olandeza.

Tn acelasi timp capitalul rus controleazd mai multe (zeci) de intreprinderi din Transnistria
dintre cele mai cunoscute sunt Uzina Metalurgica din Rabnita, Centrala Hidroelectrica de
la Cuciurgan si Combinatul de Ciment din Rezina. Republica Moldova nu recunoaste
privatizarile realizate Tn Transnistria si Tn consecintd nici investitiile realizate pe acest
teritoriu al sdu necontrolat de guvernul de la Chisindu. Tn cazul solutionarii politice a
conflictului transnistrean este posibil ca una dintre clauzele ce vor fi impuse de catre
Rusia sa fie recunoasterea acestor privatizari si investitii, dar acest aspect momentan
poate doar fi speculat.

Chiar in R. Moldova din dreapta Nistrului, cele mai mari firme din diverse sectoare sunt
controlate de capital rusesc. MoldGaz, compania de distributie a gazelor are actionar
majoritar Gazprom (ceea ce creeaza probleme intentiei Romaniei de a lega sistemul de
gaze moldovenesc cu cel din Romania, menit tocmai a reduce dependenta Moldovei fata
de Gazprom).

Dar, oficial, primul loc dupa volumul total al investitiilor directe, acumulate Tn Republica
Moldova pe intreaga perioada de desfasurare a procesului investitional (din 1994), il
ocupa Olanda cu o cota de 19,1% din total. Locul doi este ocupat de Cipru, caruia ii revin
13,4% din totalul investitiilor. Pe locul trei se claseaza Italia cu 10,8%, pe locul patru
Germania cu 8,1%, iar abia pe locul cinci Romania. Este demn de mentionat ca
aproximativ o treime din investitiile directe din Romania au fost efectuate in sistemul
bancar.

Principalele investitii romanesti in Republica Moldova

Principalele investitii romanesti sunt in domeniile comert si servicii, in sectorul productiv
fiind putine investitii. Multe dintre investitiile majore sunt venite mai degraba pe filiera
romaneasca si acestea sunt facute de investitori ce au venit initial Tn Romania si care,
datorita similitudinilor de limba si culturale au decis sa se extinda si in Republica Moldova.

Cele mai notorii investitii romanesti sau venite pe filiera romana sunt Rompetrol
(energie/servicii), Petrom (energie/servicii), BCR — Erste Bank (sistem bancar / servicii),
Raiffeisen Leasing (sistem bancar / servicii), Banca Transilvania (sistem bancar / servicii),
Pro TV (media), Realitatea TV (Media), Adevarul Holding (media), UTI (sisteme de
securitate), DRA Draexlmaier Automotive (sisteme electrice / productie), Metro Cash and
Carry Moldova (retail / servicii), ROMSTAL TRADE (instalatii sanitare), Orange Moldova
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(comunicatii/servicii), European Drinks (ind. alimentara), Sika Romania (constructii),

Romsym Data (IT), Arabesque (retail/servicii) si altele.

n ultimul timp se remarcd cresterea interesului investitorilor romani sau al acelora veniti
in regiune pe filiera romana in a fi din ce in ce mai prezenti pe piata romaneasca.

Procesul de privatizare din Republica Moldova

Oamenii de afaceri din Romania au pierdut primul val de privatizare care a avut loc n anii
90 si inceputul anilor 2000. Acest fapt s-a datorat atat unor factori

a) obiectivi (mediul de afaceri din Romania din anii 90 avea propriile probleme
structurale, Romania nu-si finalizase propriul proces de privatizare, nu exista
experienta in preluari/achizitii de companii pe plan international si nu exista nici
capital sau know-how suficient pentru astfel de operatiuni) si

b) subiectivi (economia Republicii Moldova - precum si retelele de putere erau puternic
ancorate de Rusia si de fostele state sovietice).

Acest prim val a fost destul de consistent, reusindu-se privatizarea celor mai valoroase
active economice, si nu intotdeauna in interesul Statului Moldovean, existand si
»delapidari si fraude masive care au adus prejudicii statului si consumatorilor” dupa cum
se arata iIntr-un raport parlamentar din anul 2000 citat de centrul de Investigatii
Jurnalistice din Republica Moldova. Putem spune ca reprezentantii vechii si noii
nomenclaturi comuniste s-au manifestat in primul val de privatizare ca participanti activi
la aceasta. In concluzie, privatizarea s-a realizat in conditii inegale care influenteaza inc3
mediul economic actual.

Al doilea val de privatizare a inceput de curand

Procesele de privatizare influenteaza direct atragerea investitiilor straine. Un program de
privatizare consistent poate genera fluxuri masive de investitii. Guvernul a anuntat
incepand cu anul 2011 demararea unui nou program de privatizare. Acest nou val de
privatizari se va derula in contextul in care legislatia t{arii a trecut deja printr-un proces de
adoptare a aquis-ului european (in perspectiva viitorului acord de liber schimb) si are
sanse sa se deruleze cu mai multa transparenta si cu rezultate mai bune pentru economia
Republicii Moldova.
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in acest moment existd un numar mare de intreprinderi de stat care functioneazi in
pierdere. Privatizarea acestora si vinderea investitorilor strdini poate ajuta si mai mult
economia aflata in crestere a Republicii Moldova. Dar de acest lucru va depinde Th mod
esential ca licitatiile de privatizare a activelor statului sa fie organizate pe principiile

......

investitori indiferent de provenienta acestora. Printre cele mai importante obiective
ramase de privatizat sunt Banca de Economii,

societatea de comunicatii Moldtelecom (compania »Pietei din Moldova i lipseste

detine o cota de circa 97% din piata telefoniei fixe din masa critica, e prea mica pentru

. . . RV ca sa te duci acolo doar pentru o
tara), societatea Tutun CTC, compania aeriana Air P

. . afacere, dar daca combini o
Moldova, societatea Alfa. De asemenea, se vorbeste si . .
afacere din Romania cu una

de rivatizarea unor obiective aeroportuare si A - .
P P 3 ridicata Tn Moldova, merita, devii

energetice (retele de distributie) si cinematografe. jucitor regional”,
Florin Pogonaru, presedintele
Asociatiei Oamenilor de Afaceri
din Romdnia (AOAR).

Cu toate acestea, volumul privatizarilor programate
pentru anul 2011 nu a fost extrem de ridicat, cu o
valoare anuntata de un miliard de lei moldovenesti,
adica pana la 7 milioane de euro.

Prioritatile investitionale ale R. Moldova

Cresterea economica a Republicii Moldova este bazatd pe consum alimentat de
remitentele trimise in tara de cetatenii moldoveni plecati la munca in strdinatate. Pentru
a asigura durabilitatea cresterii economice Republica Moldova trebuie sa treaca la un
model economic bazat pe investitii in productie (si daca este posibil in inovatii) pentru a
asigura exportul necesar reducerii balantei comerciale negative.

Trecerea la noua paradigma economica nu se poate realiza fara investitii. Ministrul
Economiei de la Chisinau a prezentat prioritatile investitionale in 2011 si 2012. Acestea
vizeaza n principal utilitatile publice, infrastructura energetica, infrastructura de
transport, infrastructura aviatica si sectorul agricol. Sectorul agroalimentar (care
genereaza circa jumatate din oferta la export a Moldovei) are un bun potential
investitional, Tn conditiile cresterii globale a preturilor la produsele alimentare. Un alt
sector cu potential de dezvoltare in Republica Moldova este cel al manufacturilor pentru
industria auto, in ultimii doi ani deja doua mari companii mutandu-si productia la Balti si
Ungheni din tari cu forta de munca mai scumpa.
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V. Schimburi comerciale

Traditional, Romania se situeaza pe primul loc intre partenerii comerciali din tarile Uniunii
Europene ai Republicii Moldova. Din anul 2008 Romania este principalul partener
comercial al Republicii Moldova, depasind schimburile pe care aceasta tara le are cu
Rusia.

Schimburile comerciale cu Romania’ in anul 2010 au inregistrat 633,1 milioane USD. 1n
2010, exporturile catre Romania au atins nivelul de 246,4 milioane USD, ceea ce
reprezintd o pondere de 15,99% din totalul exporturilor moldovenesti. n acelasi timp,
importurile din Romania au fost de 386,7 milioane S, ceea ce reprezinta o pondere de
10,03% din valoarea totala a importurilor Republicii Moldova.

fn ultimul deceniu se constatd o crestere a valorii exporturilor Republicii Moldova in
Romania. Astfel in perioada 2006-2007, precum si in perioada 2007-2008, exporturile au
crescut cu aproximativ 27% si respectiv 37%. Pana in anul 2008, valoarea negativa a
balantei comerciale a Republicii Moldova cu Romania era in crestere. Incepand cu anul
2009, valoarea negativa a balantei comerciale s-a redus pana la -72,087 milioane S,
pentru ca mai apoi si se reinscrie pe un trend ascendent. in anul 2010, soldul balantei
comerciale s-a diminuat pana la -140,31 milioane USD (figura 4).

Figura 4: Schimburile comerciale cu Romania in perioada 2006-2010, milioane USD
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Reprezentare realizatd de Viorel Chivrigd, Institutul European din Romdnia 2011

’ Ciprian Ciucu (coord.), Viorel Chivriga, Alexandra Toderita, lon Tornea, Consecintele unei Zone de Liber Schimb
Aprofundate si Cuprinzdtoare asupra economiei Republicii Moldova, Institutul European din Romania, Bucuresti
2011, ISBN 978-606-8202-13-6



Republica Moldova exporta in Romania in principal bauturi alcoolice, bauturi nealcoolice
si diferite produse de otet, categoria de produse — sare, sulf, var si ciment, obiectele din
piele, articole de curelarie sau seldrie, sacose, articole de voiaj; imbracaminte si accesorii
de imbracaminte tricotate sau crosetate; hartie si carton.

La randul ei Romania exportda in Republica Moldova, (desi pare neplauzibil) bauturile
alcoolice, bauturi fara alcool si produse de otet. Acestea au atins nivelul de 14,4 milioane
S in anul 2008. La fel, o cotd mare in exporturile Roméanesti revine combustibililor
minerali, uleiurilor minerale si produselor rezultate din distilarea acestora.

Totusi, cu toate ca ele reprezinta un procent semnificativ din totalul importurilor, se
observa ca variatia importurilor acestui tip de produse este in scadere. O cota extrem de
importanta o au produsele farmaceutice. Variatia acestora a crescut semnificativ de la -
9% 1n 2006 la 39% in 2007. Alte categorii de produse des importate de Republica Moldova
sunt: materialele plastice si articolele din acestea; lemn, carbune de lemn si articole din
lemn (tabelul 3).

Tabelul 3: Importurile din Romania dupa grupe de marfuri, anii 2005-2009

Grupe de marfuri 2005 2006 2007 2008 2009

Mii § % Mii § % Mii § % Mii § % Mii S %
IMPORT - total 257330  100% 345952  100% 449049  100% 590780  100% 311739 100%
Lemn’ carbune de lemn $| 4126,5 1,6% 7176,8 2% 8090,9 1,8% 8774,8 1,5% 7003,8 2,2%
articole din lemn
Materialele plastice si 22349 8,6% 25775 7,4% 29080 6,4% 30133 5,1% 14315 17,1%
articolele din acestea
Produsele farmaceutice 2639,8  1,02% 2877 0,8% 4012,7  0,8% 4657,2  0,7% 3993 1,2
Combustibilii minerali, 121372 47,16% 171386  49,5% 213265  47,5% 305131  51,6% 160296 51,4%

uleiuri minerale si produse

rezultate din distilare
Biuturi alcoolice, fir3 alcool 98494  3,82% 9932,1  2,8% 10833 2,4% 14448 2,4% 9356,3 3%

si oteturi
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VI. Concluzii si recomandari

Desi Tnregistreaza un trend ascendent relatiile economice dintre Romania si Republica
Moldova nu se ridica la Tnaltimea potentialului pe care acestea il au nici Tn zona
investitiilor directe si nici la nivelul schimburilor comerciale. Prin comparatie cu relatiile
politice si culturale, relatiile economice avanseaza timid. Cele doua state, prin institutiile
si autoritatile lor cu competente sau cu rol de reprezentare nu au facut suficient pentru
sprijinirea/facilitarea contactelor intre mediile de afaceri.

Investitiile romanesti in Republica Moldova s-au dezvoltat in ultimii doi ani In comparatie
cu nivelul Tnregistrat in timpul guvernarii Partidului Comunistilor. Cu toate acestea,
investitiile existente nu tintesc sectorul productiv ci mai degraba sectorul serviciilor.
Pentru a asigura durabilitatea relatiilor comerciale si pentru a ajuta la echilibrarea
balantei comerciale a Republicii Moldova, se simte nevoia in investitii in sectorul
productiei de bunuri.

Starea mediului de afaceri, privatizarile programate, parcursul european dovedit de
adoptarea aquis-ului european, afinitatile culturale si de limba, proximitatea geografica,
etc. ofera investitorilor romani (atat publici cat si privati) suficiente motive pentru a-si
orienta atentia catre Republica Moldova. Cu toate acestea exista o usoara neincredere in
randul oamenilor de afaceri romani cu privire la integritatea in afaceri si la capacitatea
institutiilor Republicii Moldova de a le proteja interesele.

Recomandari pentru autoritatile romane (Ministerul Afacerilor Externe si Ministerul
Economiei si Comertului)

1. Infiintarea unui centru international de afaceri la Chisindu. Un astfel de centru nu
presupune costuri sporite (exista spatiu in fosta cladire a ambasadei Roméane la Chisinau)
in comparatie cu beneficiile pe care le poate aduce. Rolul unui astfel de centru este de a
oferi informatii specifice infiintarii/preluarii de companii, asupra mediului legislativ si
asupra mediului de afaceri si oportunitatilor investitionale in general.

2. Suplimentarea bugetului Ambasadei Romane in Republica Moldova si a consulatelor in
vederea cresterii capacitatii acestora de a sustine evenimente anuale destinate oamenilor
de afaceri din cele doua tari.

3. Suplimentarea numarului de consilieri economici si orientarea atributiilor acestora
catre derularea de activitati de sprijin pentru oamenii de afaceri. Avantajul competitiv
oferit de limba comuna poate fi folosit Tn dezvoltarea relatiilor comerciale si de afaceri.
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Recomandari pentru autoritatile Republicii Moldova

1. Derularea unei campanii de consolidare a imaginii Republicii Moldova ca destinatie
pentru investitorii romani, prin promovarea avantajelor competitive pe care acestia le pot
avea in Republica Moldova si totodata punand accent pe evolutiile inregistrate de aceasta
tara.

2. Promovarea permanenta a unui mediu de afaceri deschis, transparent si atractiv,
caracterizat de predictibilitate si de un cadru normativ clar, stabil si coerent, sustinut de
un cadru institutional adecvat, in concordanta cu practica statelor membre ale Uniunii
Europene.

3. Cresterea transparentei actului decizional, al politicilor publice prin stimularea si
promovarea comportamentului responsabil si integritatii in afaceri.
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Acest raport apare in cadrul proiectului ,Monitorizarea Parteneriatului pentru Integrare Europeana
Romania — Republica Moldova” derulat de Centrul Roman de Politici Europene (CRPE) si finantat
de Fundatia Soros 1n cadrul Initiativei de Politica Externa.

Continutul acestui raport nu reprezinta in mod necesar pozitia oficiala a Fundatiei Soros.

Opiniile exprimate nu implicd automat pozitia tuturor expertilor afiliati CRPE sau a altor
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