România și ținta privind abandonul școlar din Strategia Europa 2020

masa rotundă organizată de Reprezentanţa Comisiei Europene în România

29 iunie 2011

Casa Uniunii Europene, Bucureşti

Ciprian Ciucu, Director de Programe la Centrul Român de Politici Europene (CRPE)
Discurs de deschidere.
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Rata de părăsire timpurie a școlii reprezintă un indicator al performanței școlii românești. Dacă ne uitam la acest indicator (ca diferență între câți elevi am înscris la începutul anului și câți au terminat la sfârșitul anului școlar), vom vedea niște cifre nu foarte mari. Însă 16,6% dintre tinerii între 18 și 24 de ani au doar 8 sau mai puțin de 8 clase, ei pot fi doar muncitori necalificați sau zilieri. 
De ce este Europa atât de interesată de reducerea acestui nivel? Societatea cunoașterii se bazează pe fortă de muncă calificată. Până acum am avut un model educațional descris de legea 84, publicată în 1995 și mereu modificată. Însă anul 2011 reprezintă un moment de cotititură, se propune un nou model educațional. Dacă modelul vechi a produs cifre care ne îngrijorează, Ministerul Educației din România spune că noul model e o premisă de a îmbunătăți acești indicatori. De ce? Pentru că legea trebuie citită ca pe un puzzle, suma tuturor elementelor va conduce la rezultatele dorite.

Trebuie să răspundem la întrebarea ”De ce se părăsește sistemul de educație?„
Un prim factor pentru care un tânăr părăsește sistemul de educație este neincluderea acestuia  într-un sistem de educație timpurie. Intrarea în ciclul primar fără a fi mers la grădinița conduce de multe ori către rezultate nedorite.
· În Legea Educației Naționale din februarie se vorbește pentru prima dată despre generalizarea învățământului preșcolar. Statul își propune să asigure locuri în grădinițe pentru toți copiii între 3 și 6 ani. Este o măsură novatoare, în scopul scăderii părăsirii timpurii a educației.

· Un alt element de reformă îl reprezintă  introducrerea clasei pregătitoare, în care se abilitează fiecare viitor școlar de clasa I, astfel încât să fie egal cu cel care au fost la grădiniță. Învățământul preșcolar în România nu a fost niciodată obligatoriu, de aceea există atâția copii care nu merg la grădiniță.

Al 2-lea punct nevralgic îl reprezintă trecerea de la clasa a 8-a la a 9-a. În mediul rural aceasta presupune naveta. În acest sens, o altă îmbunătățire a noului sistem de educație este întărirea învățământului gimnazial, structurându-l la 5 ani. 

Exista în puzzle și alte elemente de structură foarte importante, ca de exemplu învățământul de tip remedial. Stereotipurile ne conduc cu mintea către copiii cu deficiențe, însă nu aceasta este esența. Invățământul de tip remedial este ajutorul acordat fiecarui educabil în funcție de ritmul său de învățare. Dacă copilul rămâne în urmă, este ajutat. 
Evaluarile noi nu produc o ierarhizare, ci o evaluare și transmiterea rezultatelor către familie; astfel se observă care dintre tineri nu au ajuns la performanțele vizate.Pe modelul educațional vechi, se constatau deficiențele prea tarziu. Acest nou model îi oferă profesorului timp să constate nivelul educabilului: 25% din timpul anului școlar este oferit profesorului.

Un motiv de aboandon scolar este și acela că profesorii se schimbă des, că profesorul nu locuiește în aceeași localitate cu elevul, care nu îl poate lua drept model. Cum rezolvă legea această problemă? Concursurile vor avea  loc la nivelul școlii, nu la nivel național, caz în care nu era de ales, repartiția se făcea computerizat. De acum încolo, profesorul poate sa dea concursul la școala dorită, se reduc costurile cu naveta. Iar beneficiul major este faptul că profesorii pot fi ajunge să fie adevarate modele.

Concluzii: Noua Lege a Educației Nationale își va produce efectele, însă în timp. 
Pe modelul vechi, s-a greșit pentru că nimeni n-a știut pe care culoar să alerge: chiar dacă aveau bunăvoință, dascalii habar nu aveau de obiectivele Agendei Lisabona, de Europa 2020, nu aveau în față niște obiective cuantificabile pe care trebuiau să le atingă. Obiectivele Europa 2020 trebuie conștientizate de către fiecare profesor. Începând cu septembrie, Ministerul Educației va duce mai aproape de fiecare cadru didactic obiectivele Europa 2020.
Dr. Anca Nedelcu, expert educație Centrul Educația 2000+:

Abandonul scolar dincolo de studii si procente:
· Media actuală la nivelul UE de părăsire timpurie a școlii este de 14,4%;
· 8 state au atins pragul de 10%: Austria, Cehia, Finlanda, Luxembourg, Polonia, Slovacia, Slovenia;
· 3 state au rate de peste 30%: Spania, Malta și Portugalia;
· România-16,6%

Ce înseamnă de fapt pentru noi acest 16,6%?

Există indubitabil o corelație între cheltuiala pe educație și rata de abandon scolar!

Abandonul școlar are cauze suprapuse, cu efect cumulativ;
Abandonul școlar reprezintă șanse pierdute la nivel individual și pierderi de potențial social și economic. 

Președintele Obama a afrimat că un elev care își abandonează educația își abandoneaza viitorul, și pe cel al familiei sale. Cei care abandonează școala sunt persoane care provin dintr-un nivel educațional scăzut.

În România, noua lege se prefigurează constructivă. 

Cercetarea  “Soluții eficiente pentru prevenirea abandonului școlar: costuri și mecanisme”, finanțată  de UNICEF România și Centrul Educaţia 2000+ și-a propus să răspundă la o serie de întrebări:
· Ce-i aduce și ce-i ține pe copii la școală?

-credinta in utilitatea scolii; nevoia de integrare profesionala, de prestigiu social;
-profesorii;
-spațiu de socializare;
- cornul și laptele, dar si pt comunicare.
· Ce-i scoate pe copii din școală?

-factori la nivel individual/familial;

-factori comunitari/sociali;

-factori educaționali.

· Principala cauză care-i scoate pe copii din școală este sărăcia.
Este cea mai puternică și mai accentuată cauză: nu au îmbrăcămintea adecvată, muncesc pe câmp, își îngrijesc frații, iau alte slujbe.

· Apoi urmează modelul educațional oferit de părinți, modelul educațional oferit de frați.

· Dezorganizarea familiei: “o treime din elevi nici nu-si cunosc bine parintii”

· Anturajul

· Implicarea în activități aflate la limita legii

· Migrația circulatorie

· Etnia: s-a redus abandonul școlar din cadrul etniei rome datorat căsătoriei timpurii a tinerelor rome.

Școala și sistemul de învățământ nu sunt de multe ori destul de suportive pentru a-i atrage pe elevi și a-i ține în sistem. Deficiențele sunt:
· Lipsa de acțiune preventivă, orientarea școlară deficitară;
· Neimplicarea adecvată a cadrelor didactice; lipsa de responsabilitate. Nu întotdeauna profesorii sunt suficient de atenți și receptivi la nevoile copiilor. O discuție responsabilă dintre un profesor și un copil poate să schimbe această traiectorie descendentă. 

· Fluctuația cadrelor didactice;
· Repetenția frecventă și repetată;
· Lipsa susținerii adecvate pentru reintegrare și recuperare post-abandon; cei care au revenit la școală nu sunt ajutați să se simtă firesc în acest demers. Programele de genul  ”Școala după școală” sunt ff importante. Cei care abandonează școala ,de cele mai multe ori regretă acest lucru.
· Oferta școlară nestimulantă; școala reprezintă un sistem de norme, pe care copilul nu mai este obișnuit să le respecte. Trebuie găsită o mediere între cele 2 lumi, în avantajul copilului. 

Cei trei R pentru rămânerea în școală sunt: respect, responsibility and relationships. Mai putem adăuga relevanța, ancorarea în real.

Ciprian Ciucu
Este important să subliniem importanța studiilor în elaborarea  politicilor publice.
Luminița Costache, Ofițer Educație UNICEF România
Abandonul scolar este mai frecvent la gimnaziu, în zonele rurale și în cazul băieților. Un fenomen îngrijorător, dar care nu apare în statistici, este cel al absenteismului.
În 2010 am realizat un studiu împreună cu agenția “Împreună”, care validează multe din concluziile studiului anterior: principalii determinanți ai abandonului școlar sunt lipsurile materiale (44%) și rezultatele slabe la învățătură. Există tendința ca rata să crească în școlile cu o pondere mai mare  de elevi romi. În multe dintre aceste școli, profesorii se schimbă foarte des. 

Un alt studiu, cu Asociația Romani Criss, a analizat și abandonul preșcolarilor (aproape 77% din copiii care au abandonat școala mai târziu nu au mers la grădiniță). 

In educatie, efectele se vad mai tarziu, tr sa asteptam o generatie.  Comunitatea trebuie să conștientizeze faptul că orice copil din afara educației este o pierdere pentru comunitate. Fiecare trebuie să-și aducă aportul, fiind convins că-și face un bine lui însuși. 

Campania ”Hai la școală”

Anul acesta: trebuie să introducem un nou criteriu de selecție în proiect: copiii trebuie să fie în comunitate. Nu ai cum să acționezi asupra copiilor care pleacă cu părinții în străinătate. 

Pasii urmatori: adăugăm componente noi- să folosim  resursele la nivel local, să folosim rezultatele proiectelor care s-au derulat. Mediatorul sanitar este o resursă care poate fi folosită cu succes; asistența socială la nivel comunitar trebuie implicată.
Un astfel de program nu epuizează toate soluțiile, dar fiecare picătură adaugată ajută sistemul să se autoregleze.

Aș vrea să subliniez un singur lucru: s-a vorbit și de cauze interne, și de cele externe. Este foarte importantă și pregătirea inițială a cadrelor didactice; ceva trebuie schimbat în mod profund și la acest capitol. 

Ciprian Ciucu
Cine ar trebui să coordoneze în principal această activitate? Peste 9 ani, la cine o sa mă uit după rezultate?

Rețin că profesorii pot face diferența, sunt singurii care au instrumentele care pot lupta eficient.

Sesiune de întrebări și răspunsuri
Cezara David, Asociația Romani Criss:
Cercetarea noastră a fost cantitativă. Aș vrea să adaug 2 din cauzele care n-au fost menționate: 44% dintre copiii romi între 7 și 11 ani se află în abandon și 64% dintre cei de 12-16%. Nu s-au menționat efectele învățământului mono-cultural. Nu avem o pregatire pentru diversitate, care nu se aplică numai pe copiii romi. 

O alta problemă o reprezintă segregarea copiilor romi. E mai accentuată în ciclul primar. În 2009 s-a organizat o conferință la care s-a stabilit un document comun în care s-au abordat problemele și soluțiile educaționale pentru etnia roma. Dintre acestea, numai una a fost inclusă în proiectul nou de educație. 

Leslie Hawke, Președinte Ovidiu Rom
I have been working on this subject for the past 10 years. Teachers should not be held primarily responsible for this situation. My observation has been that the issue is much more about poverty than it is ethnicity. 

On early education: there’s a huge difference between getting a child registered and getting them to attend every day. We found that food coupons given to families in exchange for their child’s perfect attendance dramatically improved school attendance. It can be a way to change people’s habits. If you get the kids in at 3 u get a better chance of not getting them out of school. 

Ștefan Iosifescu, Președinte ARACIP

· Ar trebui să ne concentrăm asupra factorilor pe care îi putem controla, și de asemenea cu o valoare adăugată cât mai mare. Școala poate compensa condițiile nefavorabile de mediu. 

· Aș vrea să subliniez 2 lucruri: cel mai important indicator îl reprezintă indicatorii de performanță.

· Calitatea educației este generată de relația profesor-elev. Ea se asigură la firul ierbii, mai ales atunci când nimeni nu vede ce face profesorul cu elevul .

· Există necesitatea stringentă de a regândi rolul școlii în societate: școala nu mai este singura și principala sursă de informație pentru elevi. Internetul este a 2-a sursa de informare pentru elevi, pe când pentru profesori abia a 5-a. 

· În SUA fiecare copil care termină liceul reprezintă o economie de 3000 de dolari din bugetul destinat luptei împotriva criminalității. A scăzut nevoia de competențe de tip rutnier, dar a crescut cererea de competențe legate de relaționare, gândire critică și interpretare. 
· Educația timpurie este foarte importantă: IQ-ul mediu al unui copil la vârsta de 3 ani ai cărui părinți sunt calificați este peste 110, în timp ce în cazul unui copil provenind dintr-o familie care traiește din ajutoare sociale este de sub 90. Școala trebuie să compenseze acest handicap legat de mediu. 

· Cum educăm autonomia? Tr ebuie să fie în mentalitatea profesorului să încurajeze punerera de întrebări.  
· Doar 7% din copiii care eșuează la evaluările de la 7 ani reușesc la evaluările naționale la 14 ani. 

· As vrea s-o corectez puțin pe d-na Nedelcu. Trebuie să facem diferența între competent și calificat la nivel european. Trebuie să ne gandim la mecanisme de recunoaștere a competențelor altele decât cele formale. 

· Ca o concluzie: un sistem educațional nu poate fi mai bun decât profesorii care predau în el. Singura cale de a îmbunătăți rezultatele elevilor este de a îmbunătăți activitatea la clasă a profesorilor. Educație de calitate reprezintă educație pentru fiecare. 

Ciprian Ciucu

 Doamna Badea a spus că țintele vor fi atribuite din septembrie profesorilor. Cu siguranță, această politică publică trebuie comunicată intens. Multe din aceste politici au eșuat pentru că nu au fost bine comunicate. 

Cătălina Florea,  Telefonul Copilului:

S-a vorbit de rolul Ministerului, rolul școlii, al cadrelor didactice (care sunt sufocate de roluri). Simt nevoia de a duce în discuție nevoia părinților responsabili. Cei mai multi din copiii care ne sună resimt nevoia de comunicare cu părinții. O implicare mai mare a părinților în viața copiiilor este necesară.

 Aș dori să menționez campania “Copil caut timp de petrecut cu părinții mei” 

Ciprian Ciucu 

Ce instrument ai tu ca stat să faci educația părinților ?

Amalia Enache, Asociația Amare Rromentza

În comunitățile de romi principalul factor care conduce la abandonul școlar este sărăcia. Însă trebuie să analizăm mai specific. În unele comunități nu factorul economic este cel mai important. Trebuie construită o imagine pozitivă școlii și mediului școlar.  Este nevoie de măsuri specifice,  adaptate problemelor comunităților respective.

Liliana Bibac, Asociația Salvați Copiii

Am derulat un proiect de integrare școlară în 32 de județe din țară. Cum intervi ca stat în familii? Nu o faci direct, dar se poate interveni prin parteneri. Nu s-a mentionat până acum rolul asistenței sociale. Este foarte important ca în demersul nostru să folosim rețelele de asistență socială. 
Și profesorii ar trebui Învățați unde să caute, unde să ceară ajutor,  informați despre rețelele care funcționează. 

Antonio Ciocan, Fundația Dinu Patriciu

Aș avea câteva întrebări pentru domnul Secretar de Stat: 
1. Cum ar trebui profesorii să definească abandonul școlar? Când ar trebui să-și facă griji pentru un copil?

2. În indicatorul despre care vorbeam, de 16,6%, intră și formarea profesională în discuție.

Iulia Adriana Oana Badea
· La prima absență repetată există deja un motiv de îngrijorare. Absența în sine îți trage un semnal de alarmă. Apoi, existența unor diferențe de pregătire inițială trebuie să fie un semnal. Avem o mare disponibilitate de a interpreta ceea ce scrie într-un text de lege. Nu trebuie făcută nici o abatere de la definiție. În timp, s-a creat un dublu limbaj. 

· Dupa ’90, au venit modificările: manuale, noi generații de copii. Sistemul nu a făcut nimic pentru schimbarea formării inițiale. Profesorul face 3 ore de predare și apoi este trimis la clasă. Formarea inițială este modificată în noua Lege Națională a Educației. 

· Ministerul Educației  a făcut o întreagă campanie “Tu faci legea educației” în județe. Legislația secundară este cheia pe mai departe și multumesc ONG-urilor care au colaborat cu Ministerul Educației pentru a pune în mișcare legislația primară. 
Eugen Crai, Roma Education Fund Romania

· Deci 56% din cauze nu sunt generate de sărăcie. Ar trebui să vedem ce putem face cu aceste 56%. Responsabilitatea este partajată între sistemul de educație și părinți. 

· Pentru mine, o ecuatie foarte complicată este implementarea legii. Legislația secundară este baza a ceea ce se va realiza în realitate. 

Ciprian Fartușnic, Institutul de Științe ale Educației
· La începutul anului școlar, era foarte greu pentru școli să estimeze câți copii sunt în risc de abandon școlar. Le-am furnizat un tabel cu parametrii care trebuiau bifați. Un simplu exercițiu de comunicare. Acest exercitiu ar trebui făcut în fiecare școală. 

· În multe dintre comunități, abandonul școlar este un fapt firesc. Trebuie să ne batem pentru fiecare copil în parte să rămână în școală.

· Exista un alt element de fractură, de abandon: sunt mulți copii care se opresc după clasa a 4-a.
· Din păcate, lucrăm fără o definiție unică a riscului de abandon, lucrăm cu 2 definiții (una impusă de INS, și una impusă de regulamentul de ordine interioară). Aceasta permite managerilor școlari să jongleze cu cele 2 definiții, s-o folosească pe cea care îi avantajează într-un anumit context. 

Viorel Tiganescu, CNDIPT
· Nu este comunicat destul faptul că elevii vor reuși numai printr-o educație consecventă. În Austria, de cei 10% in situație de abandon școlar răspunde primăria, îi urmărește. Orice abatere de la obligațiile școlare are repercusiuni financiare asupra familiei.

· Abandonul a afectat în mod special clasele din învățământul tehnic.
· Pledez pentru o consiliere și îndrumare eficientă. În învățământul tehnic vin copii care uneori nu au nici o atracțe față de acea calificare. 

· Statutul de profesor s-a schimbat în noul context. Modalitatea de a acționa asupra abandonului e și prin a crește calitatea- a profesorilor, a curriculum-ului.

Cătălina Florea

Ce părere are doamna Secretar de Stat despre tichetele de masă ca stimulent pentru ca părinții să-și ducă copiii la școală ?

Iulia Adriana Oana Badea
Tichetele ar putea fi folosite doar pentru a stârni pofta pentru educație. 
Programul “Toți la grădiniță, toți în clasa I” a avut efectele scontate. Problema este de monitorizare, evaluare. 

Se vor construi 500 de grădinițe noi în zonele defavorizate. 

Dr. Anca Nedelcu
· În Finlanda, cei mai buni absolvenți se fac profesori. În plus, educația este un bun public.  

· Media de 16.6% ascunde deficiențe foarte mari în unele școli.  

