“Romanian Center for Eur ean Policies | | 09/12/2010

-~ -
- -
.___3.,;. q:"’:ﬁ" !

A THE

. - I

Debating Europe /Providing expertise. = -

C\ROMANIAN CENTER FOR EUROPEAN POLICIES
DEBATING EUROPE - 8
PROVIDING EXPERTISE

Parlamentul roman intra in Uniunea Europeana

- capacitatea legislativului de a fi un actor european activ -

Centrul Roman de Politici Europene (www.crpe.ro)

STIFTUNG
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*Uniunea Europeana = Uniune de state sau de
popoare?

=Statele — reprezentate de guverne

*Popoarele — reprezentate de parlamente
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Integrarea = guverne versus parlamente
De ce au ramas Parlamentele in urma?

eInitiativa (executivele au initiativa in negocierile
internationale si stabilesc agenda)

eInstitutii (formalizare a deciziei legislativului in materie
de relatii externe)

Informatii (acces privilegiat la informatii provenite din
birocratie, ceea ce parlamentele pot face doar indirect)

ldei (argumente de ordin ideologic, prestigiul extern al
o tarii).
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Parlamentele intra in scena

*1979 — primele alegeri directe pentru PE
Legitimitate directa

Creste treptat puterea PE — prin Lisabona majoritatea domeniilor
intra in procedura de codecizie

-Parlamentele nationale formali prin Amsterdam, apoi prin
Lisabona

*1989 — COSAC - reuniunea reprezentantilor parlamentelor
*|PEX — platforma electronica pentru schimburi de informatii

+2006 — initiativa Barroso — informare directa a parlamentelor,
dinspre Bruxelles
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Tratatul de la Lisabona

*Art. 12 - ,parlamentele nationale contribuie in mod
activ la buna functionare a Uniunii”.

*Doua protocoale:
» Protocolul privind rolul parlamentelor nationale
 Protocolul privind aplicarea principiulul
subsidiaritatii si proportionalitatii.

*Doua schimbari importante:
* Procedura Barroso formalizata
* Fluxul informational direct spre parlamente

Dar....
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Unele parlamente sunt mai egale decat altele

*Dincolo de dezvoltarea tratatelor, unele Parlamente si-au asumat un rol
important prin procedura de control asupra propriului guvern

«Cateva exemple:

1957 - Bundestagul german - crearea primei comisii parlamentare de afaceri
europene.

Germania
*Bundestagul - intaietate in sfera de politici a guv. federal

*Bundesratul — politici de land

* Politicii Externe si de Securitate Comune (PESC) = politica externa este una federala ->
Bundestag

«Concurenta intre camere / Guvern — rezolvata prin negocieri, atitudini
consensuale

-Parlamentul aproba mandatele asupra pozitiei de tara, guvernul poate
schimba pozitia in timpul negocierilor, dar trebuie sa argumenteze ulterior.
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Danemarca

*1961 — Comisia speciala; 1994 - Comisia de Afaceri Europene

*Control strict asupra guvernului, nu pot schimba pozitia de
negociere fara acordul Parlamentului

*Conferinte de presa dupa fiecare sedinte a CAE
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Grecla

*1990 — crearea CAE

*Reuniunile nu au loc Tn mod regulat, ci doar la
convocarea presedintelui comisiel, la cererea
unei treimi din membri, sau la cererea
guvernului

Control slab asupra guvernululi, rol doar
consultativ
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* 4k Finlanda

* Procedura de control parlamentare pe IE prevazuta in Constitutie

« Comisia pentru Afaceri Externe - pilonul doi (politica externa si de
securitate comuna)

« Marea Comisie (Grand Committee) - pilonul comunitar si pilonul de
Justitie si Afaceri Interne.

" - Marea Comisie are o importanta politica deosebita, fiind compusa
din lideri de partide si parlamentar foarte cunoscuti.

* Procedura: propunerea de pozitie: Guvern -> Pres. Parlamentului -
> comisia sectoriala -> opinie catre Marea Comisie -> recomandare
catre guvern -> guvernul informeaza MC post-Consiliu
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Lisabona — controlul privind subsidiaritatea

« Comisia Europeana
« explicatie privind aplicarea principiului pt. fiecare noua initiativa
» trimite documentele catre parlamente

« 8 saptamani pentru feed-back privind respectarea principiului subs.

« 2 voturi pt. fiecare Parlament (pt. cele bicamerale — 1 camera = 1
Vot)

# «  Procedura de cartonas galben — 1 / 3 din voturi impotriva unui act
legislativ pe baza violarii principiului subsidiaritatii.

« Procedura de cartonas portocaliu — majoritate simpla (numai in
cazurile unde se aplica procedura de codecizie).

In caz de conflict — parlamente / CE, decizie prin
55% din voturi din Consiliul sau majoritate in PE
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Lisabona ca o sansa

..Parlamentul Romaniei va fi atat de "egal” pe cat isi
asuma

* Procedura privind subsidiaritatea — schimbare
formala

= « Accesul la informatie — schimbare reala

 Va folosi Parlamentul aceasta sansa?
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Coordonarea afacerilor europene

Cadrul institutional
« 1. Guvernul — actorul principal

s+ 2. Parlamentul — actor formal, implicare limitata

3. Presedintia — actorul lipsa (formal)
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Coordonarea la nivel guvernamental

 Sistem dual de coordonare — MAE si DAE

* Mecanisme la nivel politic si tehnic — Consiliu,
Comisie, Grupuri de lucru

™ » Coordonarea afacerilor europene neintegrata in
: sistemul de coordonare a politicilor publice
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“Core executive” pt. afaceri europene — DAE, MAE, MFP

Coordonarea interministeriala e organizata pe 3 paliere:
« Consiliul de Afaceri Europene — decidenti politici, prezidat PM

- Comisia de Afaceri Europene — birocratie de nivel inalt

2~ * Grupurile de lucru la nivel ministerial - functionari publici din
Y domeniu
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**** Consiliul de Afaceri Europene
 Prioritatile Romaniei ca stat membru UE
« Implementarea legislatiei UE
« Aproba mandatul general

W . Ultimul for pentru solutionarea disputelor




Romanlan Center for Eur Polj AL - 09/12/2010

.;7" .I‘.f' \

Debating’ Europe/%rellng expem'ge

Dupa aderare....

* Frecventa redusa a intanirilor
 Neutilizarea cadrului formal de coordonare

 Decizii privind afacerile europene —in
Sedinta Guvernului (memorandum)
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EU X
WG Comisia de Afaceri Europene

(de la Guvern)
easigura coordonarea interministeriala

*DAE prezideaza

*Secretari de stat - n realitate nivel de
functie publica

* Probleme legate de mandatul
reprezentantilor
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Capacitatea administrativa - Aspecte
problematice

* Decidentii politici neinteresati direct de
afaceri europene

* Functionarii publici cu experienta in
domeniu parasesc structurile
guvernamentale

“cel mai buni experti din ministere, care
erau activi in 2005-2007, nu mai sunt”
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X Coordonarea afacerilor europene -
il Principalele dificultat

 Calitatea slaba a analizelor ex-ante a
impactului politicilor promovate

 Consultarile insuficiente

* Fundamentarea pozitiilor de tara

e Lipsa conexiunii cu resursele financiare
disponibile
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***** Afaceri europene sau poI|t|C| nationale?

“Afacerile europene sunt privite ca fiind
confidentiale, numai cativa fiind indrituiti sa
participe la analiza aspectelor cu relevanta
UE ...

-Agenda “europeana’” — diferente
insignifiante si influenteaza direct politicile
Interne

Recomandare: Politici europene = politici
nationale
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*
kK Relatia Guvern - Parlament
*

«Stadiu de proiect de act normativ — de 3 ani
« Competitie institutionala
e Controlul guvernului - limitat

 “Extindere™ a mandatului guvernului pentru
coordonarea afacerilor europene

dar, lipsa de presiune reala de la nivelul
Parlamentului

“considera ca UE este atributia Guvernului”




“Romanian Center for European Policies | | 09/12/2010

S <
LA e |
XUl

Debating Europe /-Providing expertise. = -

La nivelul Parlamentulul

«“Cerere” redusa de la nivelul membrilor
parlamentulul pentru afaceri europene

*CAE — “second job”

*Aprobarea legii relatia Parlament —
Guvern nu solutioneaza problemele de
. fond, 1ar

Parlamentul: dezvolte capacitatea
tehnica si sa dovedeasca utilitatea
politica
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***** |a nivelul Parlamentulul

* CAE — nu cel mal eficient mecanism
— ad-hoc, participare redusa, implicare
scazuta

* Reactie pentru stimularea
dezbaterilor de afaceri europene

* Proceduri aprobate la Senat: rol
ridicat pt. comisiile de specialitate si
redus pt. CAE

=t *Discutii pentru proceduri la Camera
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Fo gk CAE —de Tmbunété’git

L_eadership politic mai pregnant

Mecanism intern pentru conexiune
analiza tehnica — decizie politica

Modalitatea de organizare — 2 comisii
separate
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* X Renuntam la comisia Comuna?

O comisie la Camera si o comisie la Senat?

Designul institutional conteaza, insa
procesul si rezultatele sunt mult mai
Importante.

Birocratia are limitari evidente — procedurile
nu pot substitui relevanta politica

Leadership politic — esential pentru
contextual romanesc
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Dezbatere

1. Comisie comuna sau doua comisii
distincte pentru afaceri europene ?

2. Comisie “full time” cu membrii
specializati sau comisie”grup de lucru™?

M 3. Coordonare centrala a afacerilor
europene sau doar analiza sectoriala?
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Multumesc




