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Fermele mici si Politica Agricola

’

Comuna (PAC)

- sau cum sa consolidam exploatatiile agricole

dand noi sanse fermelor mici si mijlocii -
CRPE Policy Brief nr. 7, mai 2011

Sumar dezbateri si recomandari

[[n 18 noiembrie 2010, Comisia Europeani a ficut publicd
comunicarea ,Politica Agricold Comuna in perspectiva anului 2020”,
rezultat al dezbaterii publice largi din cursul anului 2010 declansate
la invitatia comisarului roman Dacian Ciolos. Printre chestiunile
asupra carora Comisia s-a pronuntat in respectiva Comunicare se afla
si aceea a fermelor mici, pentru care Comisia doreste sa propuna o
schema simpla, specifica doar fermelor mici, care ar trebui sa
inlocuiasca regimul actual de acordare a platilor directe.

In conditiile in care in Romania acest tip de suprafete agricole
reprezintd o pondere mare a exploatatiilor agricole, Centrul Roman
de Politici Europene (CRPE) a organizat in data de 4 mai 2011 o
dezbatere pe aceasta tema cu principalii stakeholderi, propunand
public un model de schema simplificata prin care fermierii mici sa
poatd avea acces la subventii fara a completa anual cereri si formulare
complexe.]

Aceasta dezbatere reprezinta primul eveniment de acest gen din
seria “Forumurilor CRPE pe domeniul agriculturii romanesti in
contextul PAC” ce urmeazad a fi organizate de CRPE in viitorul
apropiat.

Centrul Roman de Politici Europene (CRPE)

Mai 2011
cu sprijinul:

Fundatiei SOROS Romania Hotnews / EurActiv




I. Dezbatere punctuala pe propunerea CRPE

Propunerea CRPE (vezi propunerea in Policy Brieful CRPE nr.7, disponibil aici ) doreste sa vina
n sprijinul fermelor mici si identifica doua efecte diferite pentru doua categorii de fermieri:

a) Pentru cei cu suprafete mici s-ar incuraja vdnzarea: subventionarea continuand

pentru inca o perioada de 7 ani de la vanzarea terenului.

b) Pentru fermele definite ca fiind mijlocii in conformitate cu standardele roménesti s-

ar crea oportunitati de extindere prin scoaterea pe piata a unor suprafete mici din
imediata vecinatate a exploatatiilor deja existente. Data fiind extrema fragmentare a
pamanturilor, este de asteptat ca fermele mijlocii sa profite de aceasta oportunitate
mai mult decat exploatatiile foarte mari.

Comentarii, sugestii, probleme:

i) Subventia pe o perioadd de 7 ani:

Statele membre nu au ajuns inca la un consens cu privire la aspectele privind
finantarea platilor directe. Referitor la viitoarea schema pentru gospodariile taranesti/
fermele mici, s-a convenit asupra aplicarii facultative de catre statele membre, pentru
care trebuie sa stabileasca criterii de eligibilitate concrete si aplicabile (Maria Baciu -
Director Departamentul pentru Afaceri Europene).

Nu s-a discutat daca o asemenea schema va fi aplicata multianual, deci nu se stie inca
dacd va fi posibild pe 7 ani. In plus, nu se va putea acorda anticipat toatd suma,
deoarece aceasta ar putea conduce la incarcarea bugetului UE pe 7 ani, fiind vorba de
antrenarea unei sume foarte mari. (Cristu Gabriel Chirfot - consilier negociator,
Directia de Coordonare Pozitii Politice si Institutii Europene, Departamentul pentru
Afaceri Europene).

O astfel de plata facuta in avans pentru o perioada de 7 ani ar putea fi considerata
ajutor social si, ca atare, nu ar putea fi sustinuta din FEGA. (Maria Baciu - Director
Departamentul pentru Afaceri Europene).

ii) Disponibilitatea agricultorilor de a vinde

Plata multianuald ar fi o modalitate isteata pentru a incuraja agricultorii care nu fsi
muncesc pamantul, sau nu au fonduri suficiente pentru a-l munci, sa vanda. (Cristian
Ghinea, director CRPE).

Vanzarea terenurilor nu este cea mai buna solutie. Asta si pentru ca in general,
agricultorii sunt atasati de pamanturile lor. (Willy Schuster — EcoRuralis)

90% din exploatatiile agricole romanesti sunt mixte®, iar romanii isi privesc terenul ca
pe un partener de afaceri. Ce vor face oamenii cu animalele? Cu ce le vor hrani? in
aceste conditii este prea putin probabil ca un agricultor va fi dispus sa vanda. (Bogdan
Alecu - Consilier Autoritatea de management pentru PNDR, MADR)

1 Cu profil de productie zootehnic si vegetal.



Gospodarii muncesc si trdiesc intr-o “ferma” complexa, care pe langa rolul de a
produce are si rolul de a transmite generatiilor tinere valorile satului si de a perpetua
traditiile, obiceiurile, intr-un cuvant acele valori care confera specificitatea oricarei
asezari rurale. Faptul ca zonele respective rdman populate si sunt “vii”, constituie o
garantie pentru continuitate si dezvoltare durabild a mediului rural. Ca urmare, ne
putem bucura de bunurile publice, altfel spus de frumusetea, naturaletea,
ospitalitatea, vigoarea si, de ce nu, de prosperitatea si bunastarea comunitatilor rurale.
Toate acestea nu pot fi asigurate decat dacd oamenii sunt ACTIVI. Principala conditie
pentru a fi activ este munca terenurile, cresterea animalelor, interesul aratat fata de
gospodarie, curte, sat. Interesul sa-si creasca si educe copiii, sa fie responsabili si sa
decidd pentru viata lor. latd de ce, prin parghiile adoptate, incurajarea VANZARII
terenurilor si a gospodariilor ar putea conduce la marirea numarului celor care au
nevoie de ajutor social. Ceea ce este inacceptabil. (Nina Talvar - consilier personal,
cabinet secretar de stat Adrian Radulescu? MADR)

iii) Cine cumpdrd terenurile?

Nu exista certitudinea ca prin vanzare terenurile vor ajunge la micii producatori, care
totusi detin resurse extraordinare pentru a regandi in timp politicile agricole comune:
seminte, cunostinte. A elimina acesti actori nu este un lucru pozitiv. (Ramona
Duminicioiu — EcoRuralis)

Il. Problemele agriculturii romanesti in contextul reformei PAC

Problemele nationale nu trebuie transferate la nivel european. Trebuie tinut Tn primul
rand cont daca exista si alte tari europene cu aceleasi probleme ca si in Romania (de
ex. cu probleme de cadastru, de inregistrare a proprietatii, problema exploatatiilor
faramitate) pentru a gasi intre Statele membre, parteneri interesati sa sustina alaturi
de Romania o astfel de masurd. in ceea ce priveste propunerea unei plati decuplate de
suprafata ar trebui sa fie analizata Tn raport cu obiectivul urmarit. Este deja cunoscut
faptul ca unele elemente ale PAC reformate, cum ar fi de exemplu platile directe
decuplate de productie, adoptate de Romania odatd cu intrarea in UE, pot parea si
poate chiar sunt inadecvate pentru un fermier roman care isi doreste sa atinga gradul
de competitivitate al unui fermier european. Pe de-o parte datoritda nivelului
subventiei care este mult mai mic comparativ cu cel din alte state membre si pe de alta
parte datoritda modului de sprijin decuplat, dat conform unei perioade de referinta.
Printre motivele pentru care UE a decis plata decuplata de productie a fost pentru a
oferi fermierului libertatea de a se ajusta la cerinta pietei si de a evite stocurile.
Aceastd masura a fost benefica pentru UE a caror fermieri ajunsesera la un grad de
dezvoltare care le permitea sa se ajusteze cerintelor pietei. Din pacate pentru
Romania, care avea la data intrarii in UE un grad de dezvoltare mult mai scazut si o
cultura manageriald total diferita, aceste plati directe decuplate au devenit pentru o
mare parte dintre fermieri restrictive in calea dezvoltarii, iar pentru altii au fost
,oportune” pentru a primi un venit sigur cu munca minima. Spre exemplu, in Romania

se subventioneaza animale care nu mai exista iar fermierii care s-au dezvoltat in ultimii
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ani primesc bani doar pentru animalele pe care le aveau in perioada de referinta. De
exemplu 2% din fermele eligibile pentru plati directe conform perioadei de referinta
negociatd in 2008 nu mai au la ora actuala niciun animal (peste 35000 capete bovine)
dar pot primi conform PAC sprijin prin plati nationale complementare, iar 64% din
exploatatii Tn ultimii 2 ani si-au extins activitatea zootehnica (circa 700000 de capete)
dar nu sunt eligibile pentru sprijin. Aceste reguli sunt inca greu de inteles pentru
fermierii romani. De aceea este necesar sa se analizeze consecintele aplicarii unei
astfel de masuri ,decuplarea de suprafatd” si prin prisma experientelor anterioare.
(Daniela Giurca - Director general MADR).

Cadastrul agricol nefunctional conduce la o piata incorecta a terenurilor agricole, la o
proastd creditare si la slabe oportunitati de dezvoltare economica. in Ardeal, terenul
poartd omul, in restul tarii, este invers. (Maria Baciu - Director Departamentul pentru
Afaceri Europene)

Romania, alaturi de tari ca Franta, Germania si Polonia nu sustine plafonarea. Romania
considera ca nu prin intermediul plafonarii platilor directe trebuie realizata cresterea
pachetului financiar alocat platilor directe, deziderat pe care dorim sa il realizam cu
prilejul acestei reforme a PAC. in Romania sunt bine reprezentate atat fermele mari,
cat si cele mici. Astfel, la nivel national, exista aproximativ 100.000 fermieri care detin
5 mil. hectare si 900.000 fermieri care acopera 4 mil. de hectare, fermieri pentru care
se vor pastra cat mai multe drepturi, intr-o maniera echitabila si nediscriminatorie.
(Cristu Gabriel Chirfot - consilier negociator, Directia de Coordonare Pozitii Politice si
Institutii Europene, Departamentul pentru Afaceri Europene).

Tn Romania existd o intarziere de 20 de ani intre Tnregistrarea si inscrierea in cartea
funciard. Tn plus, momentan existd 2 sisteme de inregistrare a proprietétii si 2 traditii
diferite. Atata timp cat in Romania nu va exista o procedura coerenta de inregistrare a
suprafetelor agricole si implicarea tuturor ministerelor de linie, va fi foarte dificila
adoptarea unor politici. in Moldova si Muntenia existd mari probleme (juridice) de
delimitare a terenurilor agricole. (Mihai Busuioc — Presedintele Agentiei de Cadastru)

Alte dileme: Ce se intdmpld cu oamenii care nu si-au dezbatut succesiunile sau zonele
de munte n care nu exista acte de proprietate? (Mihai Busuioc — Presedintele
Agentiei de Cadastru)

Problemele cu care se confrunta APIA se datoreazd si lipsei cadastrului juridic. (Elena
Mierlea, director, APIA)

Terenul agricol in Romania este de peste 14.500.000 ha in timp ce pentru plata in
cadrul schemelor pe suprafata este solicitata numai 9.700.000 ha. Nu se solicitd la
plata din urmatoarele motive: teren sub limita de eligibilitate (1 ha pe ferma si 0.3/0.1
pe parcela), nu este intretinut in cadrul GAEC. (Elena Mierlea, director, APIA)

Nu trebuie sa ne decuplam de resursa pamant, interesul national este sa se utilizeze
toata resursa funciara agricold de care dispune Romania. Trebuie dezvoltat, in
contextul reformei, tot activul de productie agricold disponibil si e nevoie de cat mai
multi fermieri activi. (Maria Baciu - Director Departamentul pentru Afaceri Europene)



in vederea simplificarii PAC, APIA a avut mai multe intalnirii in cadrul grupurilor de
lucru. S-au adus in discutie: fermierul activ, fermele mici, plafonarea. Multe state
membre au facut trimitere spre PNDR, fermele de semi si subzistenta. (Elena Mierlea,
director, APIA)

lll. Concluzii si recomandari

i) Subventiile: ajutor pentru dezvoltare sau sprijinirea nemuncii?

Este un mit faptul cd subventionarea agriculturii tine preturile scizute la alimente. in
practica, cetateanul de rand nu observa acest lucru. Subventiile mai degraba duc la
cresterea exporturilor. Nu exista o cercetare care sa demonstreze cd mancarea este
mai ieftind daca UE ofera acest ajutor financiar. Atunci de ce statul roman sau UE
trebuie sa isi pund aceasta intrebare? (Tiberiu Cazacioc — Asociatia Grupul de
Initiativda Radu Anton Roman)

ii) Solutii alternative vanzdrii pentru cresterea gradului de utilizare a terenurilor agricole.
Cine trebuie sd primeascd subventii? Proceduri si criterii

Decuplarea de suprafata, dar cuplarea de forta de munca ocupata. Romania ar trebui
sa includa meseria de taran in nomenclatorul de meserii, cum au facut majoritatea
statelor UE. (Willy Schuster — EcoRuralis ).

in prezent o parte considerabild a activitdtii economice din agricultura este
nefiscalizata. De exemplu fermele de peste 10 ha reprezinta 68% din suprafata eligibila
pentru plati directe (circa 72000 beneficiari). Dintre acestia doar 51% sunt persoane
juridice (cu o suprafata de 4,7 milioane ha). Oare nu ar trebui ca cealalta jumatate sa
devina macar PFA? Fermele mici, sub 10 ha reprezinta 32% din suprafata eligibila
pentru plati directe (peste 1 milion de beneficiari 93,5% din total) acestia sunt fin
majoritate persoane fizice. Obligativitatea inregistrarii cel putin ca PFA exista acum
doar pentru accesarea masurilor din PNDR nu si pentru fermierii eligibili pentru plati
directe. Procedurile de finregistrare ca PFA sunt greoaie, birocratia mare si
descurajanta, iar pentru a impune obligatii in acest sens trebuie luate unele masuri
complementare. Fermierii mici care doresc sa se dezvolte nu o vor putea face usor
daca nu vor exista ca entitati economice, cel putin cele care depasesc 10 ha, pentru a
putea vinde cu facturi, pentru a putea vinde in comun si pentru a putea accesa
fondurile comunitare - de exemplu cele dedicate grupurilor de producatori atat de
putin atractive la ora actuala. (Daniela Giurca - Director general MADR)

Taranul traieste din ceea ce produce, ca atare acestuia ar trebui sa i se ofere toate
conditiile pentru a perpetua asta. Nimeni nu vrea sa-si vanda terenul. Tn schimb poate
fi dispus sa il arendeze. (Dan Cismas - Eco Ruralis)



Trebuie gasit un mecanism ca cei care au ferme foarte mici sa poata supravietui, iar cei
cu ferme de subzistenta sa aiba posibilitatea de a se dezvolta, sa intre pe piata, sa
poatd sa isi creeze un lant alimentar, sa existe produse de nisa. (Tiberiu Cazacioc —
Asociatia Grupul de Initiativa Radu Anton Roman)

Ceea ce trebuie sa facd Romania este sa ajunga la un numitor comun cu celelalte state
pentru rezolvarea problemei sociale, care este in principal problema Romaniei. (Nina
Talvar - consilier personal, cabinet secretar de stat Adrian Radulescu? MADR)

Ar trebui sa existe o modalitate pentru a premia performanta in momentul acordarii
subventiei. O decuplare (accesul pe piata; numarul de oameni pe care fi introduce n
productie etc.) (Teodor Frolu — Asociatia Grupul de Initiativa Radu Anton Roman)

Este foarte greu pentru o gospoddrie sa aplice pentru 4-5 linii, care sunt
complementare. Poate ar trebui sa se aplice cu un pachet integrat (deal, vii etc.)
(Teodor Frolu — Asociatia Grupul de Initiativa Radu Anton Roman)

Platile pe suprafata se fac pentru utilizarea terenului. Multi fermieri mici ar arenda
terenul daca relatiile arendator — arendas ar fi corecte, respectiv plata sa fie facuta
conform contractului. (Elena Mierlea, Director, APIA)

Momentan se lucreaza la un act normativ care sa vind sa rezolve problema
suprafetelor agricole lasate necultivate, ,Proiect de stimulare a activitati agricole”,
care implica atat masuri punitive cat si de stimulare a productiei. (Daniela Giurca -
Director general MADR) Rolul APIA va fi acela de a informa taranul, de a-I notifica si de
a verifica daca respecta recomandarile. (Elena Mierlea — APIA)

Ar trebui gasite resurse financiare (PDDR, fonduri de la UE) pentru rezolvarea
problemelor de evidenta cadastral juridicd (undeva intre 500 — 700 mil. Euro). (Mihai
Busuioc — Presedintele Agentiei de Cadastru)

Ipotecarea terenurile. in prezent, terenurile agricole din Romania nu sunt acceptate ca
ipoteca, ceea ce diminueaza posibilitatile de crestere a investitiilor in agricultura.
Coborarea limitei de la un hectar la o jumatate de hectar. (Cristian Ghinea, director
CRPE). Prin aceasta masurd s-ar putea Tnregistra o crestere de pana la 50% (din
numarul total al fermelor mici nedeclarate pana in prezent) care ar putea solicita
ajutor prin PNDR. In prezent se apreciazi c3 aproximativ 1.000.000 de ferme mici nu
sunt Tnregistrate, fie au arendat terenul, fie sunt neeligibile. (Elena Mierlea — APIA)

Cel mai bun criteriu de definire a fermelor mici pentru viitoarea schema de sprijin
pentru agricultura la scara mica, care poate fi luat in calcul, este suprafata. Trebuie
luat Tn calcul indicatori fizici. Din discutiile cu reprezentantii Comisiei Europene,
purtate in contextul grupurilor de lucru de la nivelul institutiilor Europene, unde au
fost dezbatute aspecte privind folosirea indicatorului UDE — unitate de dimensiune
economica, a rezultat ca acesta este considerat foarte complex, ceea ce va complica
implementarea schemei pentru fermele mici. In acest context, este util si se aleagd
pentru definirea fermelor mici criterii de eligibilitate de tipul indicatorilor fizici, cum ar
fi: hectar si UVM - unitate vita mare. (Maria Baciu - Director Departamentul pentru
Afaceri Europene)



Exista diferente mari intre fermele din zonele de ses in comparatie cu gospodariile
taranesti din zonele colinare si de munte. Daca in zonele de ses marimea unei
exploatatii poate ajunge la mii de hectare, in zonele colinare si de munte acest lucru
este greu de realizat, s-ar putea afirma ca este chiar imposibil. Ca atare, ar trebui sa se
tina cont de aceste specificitati la stabilirea criteriilor. (Nina Talvar - consilier personal,
cabinet secretar de stat Adrian Radulescu? MADR)

incurajarea CUMPARARII terenurilor. Mereu vor fi oameni care si vand, orice, nu
numai terenuri. Tranzactia se va face insd dacd existd cumpdratorul. Tnsdsi
functionarea pietii are la baza cererea si oferta. Orice dezechilibru al acestui raport
poate fi resimtit ca o criza. Consider ca la ora actuald ne aflam intr-un asemenea
dezechilibru, in sensul ca multi vor sa vanda si nu pot, tocmai datorita lipsei unei cereri
motivate, dublatd de constrangeri administrative, cum ar fi lipsa cadastrului. Atunci
cand, prin politicile promovate, oamenii vor fi motivati sa cumpere, pentru ca vor fi
luat decizia sa munceasca si sa traiasca in mediul rural, terenurile agricole vor fi
evaluate si tranzactionate la justa lor valoare. Din pacate, in prezent, cei mai multi vor
sa scape de proprietate, ceea ce ar fi, cel putin, incorect. Cdnd oamenii inteleg valoare,
cand au convingerea ca mediul respectiv este cel mai bun pentru ei si ca isi pot asigura
cele necesare vietii si pot trai cu demnitate, atunci vor dori sa cumpere si nu sa vanda,
ceea ce va asigura cu certitudine dezvoltarea comunitatilor rurale. (Nina Talvar -
consilier personal, cabinet secretar de stat Adrian Radulescu? MADR)

Romania sustine ajutorul pentru tinerii fermieri si, Tn acest sens, ar trebui avut in
vedere avantajul educational oferit prin existenta liceelor agricole. Tinerii din spatiul
rural ar trebui indreptati catre aceste licee. Ar trebui incurajati tinerii agricultori si, de
asemenea, ar trebui acordatd atentie in ceea ce priveste introducerea practicii de
consultanta agricola in universitatile de profil, studentii din ani terminali ar putea oferi
consultanta fermelor si in plus, ar putea ajuta fermierii sa depuna proiecte pentru
accesarea masurilor din PNDR. (Cristu Gabriel Chirfot - consilier negociator, Directia
de Coordonare Pozitii Politice si Institutii Europene, Departamentul pentru Afaceri
Europene).



Sumarul acestei dezbateri si recomandarile prezentate apar in cadrul proiectului ,Romania
Activa in dezbaterile europene II” derulat de Centrul Roman de Politici Europene (CRPE) in
parteneriat cu Fundatia SOROS Romania si HotNews / EurActiv. Continutul acestui raport nu
reprezintd In mod necesar pozitia oficiala a tuturor expertilor afiliati CRPE sau a partenerilor
CRPE.
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