Intarirea Capacitatii Parlamentului
Roman de a fi un Actor European Activ
— dezbaterea cadrului legislativ -

Sumar dezbateri si recomandari (I)

[In 2010 Centrul Roman de Politici Europene (CRPE) impreuni cu
Fundatia Friedrich Ebert Romania (FES) au evaluat in cadrul unui
proiect capacitatea Parlamentului Romaniei de a se implica in
dezbaterile privind politicile europene. Raportul final - ,Parlamentul
romdn intrd in Uniunea Europeand. Capacitatea legislativului de a fi un
actor european activ” , lansat in decembrie 2010 a evaluat structurile
institutionale, procedurile, resursele interne ale Parlamentului, dar si
relatia acestei institutii cu Guvernul si alte institutii implicate in
coordonarea afacerilor europene.

In urma interesului si a recomandirilor primite de la membrii
Parlamentului Romaniei si a Departamentului pentru Afaceri Europene,
CRPE si FES Romania au decis sa continue acest proiect, pentru ca in
data de 12 aprilie 2011 sa organizeze cu sprijinul InfoEuropa/
Departamentul pentru Afaceri Europene (DAE)primul Forum CRPE pe
afaceri europene. Organizat in tip Chatham House, rolul acestor discutii
a fost de a face (1) o evaluare a situatiei curente in coordonarea
afacerilor europene, (2) analiza schimbarilor institutionale si de
proceduri in Parlament (Comisii Parlamentare separate de Afaceri
Europene) si (3) stadiul elaborarii actului normativ care stabileste
relatiile dintre Parlament si Guvern in coordonarea afacerilor europene.

COORDONAREA AFA

Aceasta dezbatere reprezinta primul eveniment de acest gen din
seria “Forumurilor CRPE pe afaceri europene” ce urmeaza a fi
organizate de CRPE in viitorul apropiat.]

Centrul Roman de Politici Europene (CRPE)

Mai 2011
cu sprijinul:
Friedrich Ebert Stiftung Romania (FES)




L. Aprobarea cadrului legislativ pentru reglementarea relatiei Guvern - Parlament
in procesul de coordonare a afacerilor europene

Demersurile pentru adoptarea unui act normativ care sa reglementeze relatiile dintre
executiv si legislativ in coordonarea afacerilor europene au fost incepute in anul 2006-
2007. Desi este considerata ca fiind o prioritate pentru ambele parti, aceasta initiativa
nu a avut nicio finalitate pana in prezent.

Proiectul de act normativ s-a blocat in principal ca urmare a lipsei de coordonare dintre
executiv si legislativ neputdndu-se ajunge la un acord. Astfel, la nivelul Guvernului exista
impresia cad Parlamentul urmareste ca Executivul sa actioneze in domeniul afacerilor
europene exclusiv la mandatul acestuia, in vreme ce Parlamentul, in prezent, pare a fi o
anexa a Executivului in procesul de coordonare a afacerilor europene.

Trebuie tinut cont de contextul actual si de faptul ca expertiza in domeniul afacerilor
europene a scazut dramatic, la nivel administrativ producandu-se mutatii semnificative
prin faptul ca (1) Romania exporta din ce in ce mai multi experti in Brussels, dar importa
putini, si (2) s-a redus schema aparatului administrativ. Procesul de disolutie a
expertizei pe afaceri europene poate fi observat si in cadrul Parlamentului, dar si in
cadrul unor ministere. In acest context, s-a putut observa o crestere a importantei
rolului MAE si DAE. Fiind foarte active, cele doua institutii au ajuns in cele mai multe
cazuri sa se substituie ministerelor de linie.

In ceea ce priveste aspectele ce urmeazi a fi incluse in proiectul de lege, in mod normal
actul normativ ar trebui sa detalieze relatia Guvern - Parlament in procesul de
coordonare a afacerilor europene, insa intr-o maniera flexibila, pentru evitarea unor
eventuale blocaje. Astfel, trebuie avut in vedere:

— Stabilirea dosarelor majore in care poate lua Parlamentul pozitie. Un aspect
extrem de important il constituie selectia si impartirea dosarelor 1intre
Parlament si Executiv. Interventia Parlamentului in domenii in care duce lipsa de
expertiza ar putea Ingreuna sau chiar bloca puterea de negociere a statului in
procesul decizional al UE. Cuvantul de baza e “flexibilitate” in alegerea dosarelor.
Guvernului ar trebui sa 1i fie permis sa reactioneze rapid in chestiuni delicate la
nivelul UE.

— Se recomanda ca mandatul sa fie de natura flexibila (linii directoare, prioritati de
negociere), pentru a oferi Guvernului posibilitatea reala de a purta negocieri in
cadrul UE, la nivel de grup de lucru, COREPER si formatiuni sectoriale ale
Consiliului UE. Cu mandate stricte, statul poate fi pur si simplu blocat in
negocierile de la nivelul UE. Avand in vedere ritmul dinamic al negocierilor la
Bruxelles, este important ca Parlamentul sa tina cont de capacitatea pe care o are
de a avea o pozitie, inclusiv de a o furniza intr-un termen scurt.

— Stabilirea rolului Presedintiei. Desi nu exista prevederi legale privind rolul
Presedintiei in procesul de coordonare a afacerilor europene, in practica,
Presedintia are un rol proactiv si informal. O mare majoritate a deciziilor in
procesul de coordonare a afacerilor europene sunt luate cu acordul acestei
institutii, avand in vedere reprezentarea Romaniei la nivel de Presedinte, in
cadrul Consiliului European. Acest lucru se intimpla in conditiile in care in
ultimul timp s-a putut constata un nou trend in procesul decizional al UE. Din ce
in ce mai multe decizii sunt luate n cadrul Consiliului European, de catre sefii de
state si de guverne ai statelor membre UE,



— Cu referire la momentul in care Parlamentul intervine in procesul de mandatare a
Executivului, se recomandi ca proiectul de lege si fie foarte clar. In acelasi timp,
ar trebui mentionat c3, daca Parlamentul nu se pronunta intr-un anumit interval
de timp, Guvernului trebuie sa i se permita sa preia initiativa.

— In cazul comunicirilor Comisiei Europene, ideal ar fi ca Parlamentele sa
reactioneze Inca din momentul adoptarii acestora de catre Comisie. Parlamentul
ar avea astfel timp suficient (uneori pana la 2 ani - procesul de negociere efectiva
in cadrul Consiliului UE si Parlamentului poate fi demarat foarte tardiv) sa se
documenteze, si se consulte si si dezbatd comunicirile public. In vederea
elaborarii mandatului, acest proces de analiza si documentare a Parlamentului
trebuie sa se Intample anterior demararii negocierilor in cadrul Consiliului UE.
Daca Parlamentul intervine la timp, In perioada comunicarilor, acesta are mai
mari sanse sa ofere mandate coerente. Dar daca Parlamentul intervine deja in
perioada discutiilor din Consiliu, risca sa blocheze puterea de negociere a

statului.
— In cazul propunerilor legislative (Parlamentul primeste aceste propuneri de la
Comisia Europeanda - pentru analiza subsidiaritatii). Spre deosebire de

comunicari, In cazul propunerilor, important este momentul in care Presedintia
Consiliului decide sa inceapa negocierile. Aici ar trebui sa intervina rolul
guvernului de a informa Parlamentul cu privire la decizia Presedintiei, pentru a
permite Parlamentului sa actioneze in timp util. Aceasta procedura fie poate fi
specificata prin lege, fie prin instaurarea unui cutume.

IL. Situatia actuald si rolul Parlamentului in coordonarea afacerilor europene

Rolul Parlamentului roman este foarte slab din cauza:

(1) Lipsei de expertiza in corpul de experti al Comisiilor

— Desi exista experti in comisiile de specialitate, de cele mai multe ori criteriile
de selectie a expertilor sunt netransparente, puternic politizate si ca atare
nemeritocratice. Se recomanda ca modelul de selectie a corpului de experti
din administratie sa urmeze modelul EPSO si sa se faca fara interventia
partidelor.

— In ceea ce priveste gisirea unor solutii pentru suplimentarea expertizei in
Comisiile pentru afaceri europene ale celor doua Camere, acestea ar fi (i)
transferul de expertiza de la alte comisii de specialitate, in functie de subiectul
dezbatut la nivel european; (ii) folosirea expertizei de la nivel guvernamental
sau, (iii) angajarea de expertiza externa.

(2) Dezinteresului clasei politice

— Implicarea nesemnificativa a partidelor politice in procesul de coordonare a
afacerilor europene ca urmare a: (i) neconstientizarii importantei acestui
domeniu, (ii) mecanismului complicat de luare a deciziilor la nivelul UE, (iii)
prevalentei agendei interne asupra agendei europene, (iv) politizarii la nivelul
executivului, (v) unei mentalitati invechite. Cel mai greu va fi sa se realizeze
saltul de la acest mental la realitatea actuald, si anume ca Romania este un
actor important la nivelul UE, inclusiv prin faptul ca reprezinta a 7-a tara ca
numar de voturi in Consiliul UE.



— Pentru ca Parlamentul sa invete sa joace rolul pe care il doreste, acesta
trebuie sa 1si asume un rol. Parlamentul ar avea dreptul de a convoca ministrii
dupa intrunirile Comisiilor de specialitate la nivelul UE. Desi nimic nu i
impiedica pe parlamentari sa controleze activitatea Executivului in cadrul
institutiilor europene, acestia nu o fac. Consultarile nu ar fi benefice doar
pentru legitimizarea activitatii parlamentare ci si pentru controlul activitatii
ministrilor, care ar fi astfel stimulati sa participe la intrunirile Comisiile de
specialitate din cadrul UE. De cele mai multe ori, acestia isi trimit secretarii de
stat si ambasadorii.

(3) Lipsei de leadership.

— In cadrul comisiilor de specialitate conteaza foarte mult figura Presedintelui
de comisie, deoarece acesta detine cele mai importante atributii: mandateaza,
semneazd, convoaca sedinte etc.

I11. Despre desfiintarea Comisiei unice si crearea a doud comisii separate pentru
fiecare din Camere:

>

>

>

>

Formula Comisie comuna pentru afaceri europene nu a functionat, de aceea s-a
decis stabilirea unor comisii separate.

In data de 3 martie 2011 a fost formatd Comisia pentru afaceri europene a
Senatului, condusa de domnul Vasile Nedelcu.

Comisia Comuna pentru afaceri europene a Camerei Deputatilor si a Senatului
continua sa existe, urmand a fi desfiintata.

In data de 12 aprilie 2011, trebuia votatd componenta Comisiei pentru Afaceri
Europene a Camerei Deputatilor, dar s-a amanat. Vor fi 23 de membri, presedinte
domnul Viorel Hrebenciuc.

Probleme/ chestiuni ridicate:

>

>

S-a pastrat idea ca un membru in Comisia pentru afaceri europene poate fi
membru si in alte comisii. Se pune Intrebarea daca aceasta decizie va afecta sau
nu eficienta activitatii din cadrul celor doua comisii. Acest lucru va depinde de
procedurile interne adoptate, de deadline-uri si modul de organizare.
Repartizarea competentelor privind coordonarea afacerilor europene se va face
in cadrul celor doua Comisii, in functie de regula generala care prevede ca Senatul
este camera prim-sesizata, iar Camera Deputatilor este camera decidenta.



Sumarul acestei dezbateri si recomandarile prezentate apar in cadrul activitatilor proiectului
Jintdrirea capacititii Parlamentului roman de a fi un actor european activ’ derulat de
Centrul Roméan de Politici Europene (CRPE) si Fundatia Friedrich Ebert Romania (FES).
Continutul acestui raport nu reprezinta in mod necesar pozitia oficiald a Fundatiei Friedrich
Ebert, a tuturor expertilor afiliati CRPE sau a partenerilor CRPE.
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