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Coordonarea Afacerilor Europene la Nivel National

- Stadiul actual si perspective -

fn 2010 Centrul Roman de Politici Europene (CRPE) impreuna cu Fundatia Friedrich Ebert
Romaénia au evaluat Tn cadrul unui proiect capacitatea Parlamentului Romaniei de a se
implica in dezbaterile privind politicile europene. Raportul final ,,Parlamentul romén intrd in
Uniunea Europeand. Capacitatea legislativului de a fi un actor european activ” lansat in
decembrie 2010 a realizat o evaluare independenta a structurilor institutionale, procedurilor,
resurselor interne ale Parlamentului, dar si a relatiei acestei institutii cu Guvernul si alte
institutii implicate in coordonarea afacerilor europene.

Raportul atrdgea atentia asupra problemelor in mecanismul de functionare a coordonarii
afacerilor europene de la nivelul Parlamentului, cu o comisie de afaceri europene comuna
care nu se intrunea periodic si recomanda infiintarea unor comisii de afaceri europene la
Camerd si Senat. In ceea ce priveste statutul membrilor acestor comisii, datoritd necesittii
abordarii integrate a afacerilor europene si ,politicilor interne”, se recomanda ca acestia sa
actioneze ca membri si in alte comisii de specialitate, iar expertiza lor sectoriala sa contribuie
la activitatea din cadrul CAE. Desigur, pentru a avea un proces functional, secretariatul
tehnic aferent comisiei trebuie sa isi poata indeplini mandatul de asistenta tehnica de
specialitate acordat membrilor comisiei.

Pe scurt, CRPE recomanda la nivelul Parlamentului doud comisii de afaceri europene (cdte
una la fiecare camerd) care sd reuneascd specialisti in afaceri europene din comisiile de
specialitate si care sa joace un rol de coordonare centrald, sprijinite de corpuri tehnice
specializate in domeniu.

n ceea ce priveste relatia institutionald dintre Guvern si Parlament in coordonarea afacerilor
europene, se recunostea rolul predominant al Executivului, insa se atragea atentia ca
ramanem singurul stat membru care nu are o relatie formalizata de cooperare Guvern —
Parlament in coordonarea afacerilor Europene. Dupa tratatul de la Lisabona care intareste
rolul parlamentelor nationale in domeniul afacerilor europene oferindu-le pe langa
procedura clasica de control al guvernului si posibilitatea semnalarii Tncalcarii principiului
subsidiaritatii, necesitatea unui cadru coerent pentru coordonarea afacerilor europene la
nivel national este evidenta. Se recomanda in raport ca mult-disputatul proiect de lege



privind cooperarea dintre Guvern si Parlament in domeniul afacerilor europene sa fie
elaborat de grupul de lucru comun constituit la finalul anului trecut si propus spre aprobare
Parlamentului. Odata aprobata, atentia trebuie focalizatda asupra implementarii acestuia
pentru ca simpla existenta a unui cadru normativ nu implica automat punerea in practica a
unui mecanism eficient de coordonare a afacerilor europene.

in urma interesului si a recomandarilor primite de la membrii Parlamentului Romaniei si a
Departamentului pentru Afaceri Europene, CRPE si FES Romania au decis sa continue acest
proiect, cu intentia de a asista autoritatile romane (Parlament si Executiv) in dialogul
pentru realizarea cadrului formal de coordonare nationala a afacerilor europene si in
eficientizarea acestui mecanism de coordonare la nivel institutional.

Astfel, in perioada urmatoare ne propunem sa organizam consultari de tip Chatham House
intre reprezentantii executivului si a legislativului Tn vederea (1) evaluarii situatiei curente in
coordonarea afacerilor europene, (2) analizei schimbarilor institutionale si de proceduri in
Parlament (Comisii Parlamentare) si (3) stadiului elaborarii proiectului de lege care stabileste
relatiile dintre Parlament si Guvern in coordonarea afacerilor europene.

Stadiul actual — evolutii recente

De la prezentarea in decembrie a raportului ,Parlamentul roman intra in Uniunea Europeana
— capacitatea legislativului de a fi un actor european activ” si pana in prezent s-au operat
cateva modificari in coordonarea afacerilor europene, cea mai vizibild fiind la nivelul
Parlamentului, unde s-a demarat procesul de constituire a doua comisii separate pentru
afaceri europene, una la Camera Deputatilor si una la Senat (la Senat Comisia deja formal
instituita la data de 3 martie). Astfel, se renunta la varianta comisiei comune pentru afaceri
europene, optandu-se pentru o coordonare la nivelul fiecarei camere (in concordantad cu
recomandarile anterioare).

in ceea ce priveste elaborarea proiectului de act normativ care si formalizeze relatia
Guvern - Parlament in domeniul coordonarii afacerilor europene, din interviurile realizate
de noi a reiesit ca un asemenea act este considerat prioritar de ambele institutii (Parlament
si DAE, ca reprezentat al Guvernului) iar dialogul politic continua, o noua forma preliminara
fiind elaborata la nivel guvernamental. Trebuie remarcat Tnsd ca un proces de consultare
formala intre Guvern si Parlament pe un text de proiect de lege in acest domeniu nu a fost
demarat.
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