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Procedura de control parlamentar
in afaceri europene versus
procedura legislativa

 Procedura de scrutiny:
— Interventia in faza ascendenta — ex ante
— Produsul final: punct de vedere / opinie (analiza politicilor)
— Punctul de vedere nu creeaza obligatii juridice; nu produce
efecte direct aplicabile
* Procedura legislativa:
— Interventia in faza descendenta — ex post
— Produsul final: lege (analiza juridica)
— Legea este direct aplicabila




Mizele sistemulul de scrutiny

* Cele 2 mize ale sistemului de scrutiny sunt:

— MIZA EUROPEANA: legitimitatea democratica in UE

— MIZA NATIONALA : influenta parlamentului national



Rolul parlamentelor nationale
in Tratatul de la Lisabona

» Parlamentele nationale contribuie in mod
activ la buna functionare a Uniunii

— Informatii destinate parlamentelor nationale
— Cooperarea interparlamentara

— Controlul subsidiaritatii si proportionalitatii de
catre parlamentele nationale



Rolul parlamentelor nationale
in Tratatul de la Lisabona

Principala valoare adaugata a Tratatului de Lisabona in
privinta parlamentelor nationale : fluxul masiv de informatii,
documente si notificari pe care institutiile UE le transmit
catre parlamentele nationale.

Principala reforma sau adaptare a parlamentelor nationale
la noutatile Tratatului de la Lisabona: fructificarea
informatiilor primite de la institutiile UE.

Fructificarea informatiilor: consolidarea / constructia
sistemului de control parlamentar in domeniul afacerilor
europene (“scrutiny®).



Rolul parlamentelor nationale
in Tratatul de la Lisabona

“Dorind séa incurajeze o participare sporita a
parlamentelor nationale la activitatile UE si
sa consolideze capacitatea acestora de a-
SI exprima punctul de vedere asupra
proiectelor de acte legislative ale UE,
precum Si asupra altor chestiuni care pot
prezenta un interes deosebit pentru
acestea” (din preambulul la Protocolul 1)



Rolul parlamentelor nationale
in Tratatul de la Lisabona

« Un sistem de control parlamentar (examinarea
continutului propunerilor UE) va permite in acelasi timp.

— Cresterea capacitatii parlamentului de a participa la
dialogul politic cu Comisia Europeana (,initiativa
Barroso”)

— Realizarea testului subsidiaritatii

— Participarea activa la celelalte activita{i posibile
conform Tratatului de la Lisabona



Constructia
sistemul de control parlamentar

* Constructia sistemului de control
parlamentar presupune luarea unui set de
masuri pe 3 nivele:

— Nivelul normativ
— Nivelul institutional

— Nivelul administrativ



Sistemul de control parlamentar:
nivelul normativ

Legea de cooperare intre Parlament si
Guvern in domeniul afacerilor europene

Regulamentele camerelor parlamentare

Regulamentul Comisiel pentru afaceri
europene

Regulamentele comisiilor sectoriale
Constitutia (optional)




Sistemul de control parlamentar:
nivelul institutional

Procedura de control parlamentar in domeniul
afacerilor europene

Rolul Comisiei pentru afaceri europene
Rolul plenului Camerei/Camerelor
Rolul comisiilor sectoriale

Rolul grupurilor politice



Procedura de control parlamentar

* Trebuie sa asigure:
— Influenta politica intarita a Parlamentului
— Rapiditate
— Simplitate
— Coordonare puternica

— Accesul la expertiza disponibila in cele doua
camere



Procedura de control parlamentar
* Procedura de control parlamentar cuprinde:

— rolul actorilor institutionali care participa la realizarea
controlului parlamentar

— Interactiunea cu actorii externi (guvern, societate
civila, Parlamentul European, parlamentele nationale)

— termenele alocate pentru fiecare faza



Fluxul de informatii spre/de la Parlament in
domeniul afacerilor europene

UNIUNEA EUROPEANA UNIUNEA EUROPEANA
Documente, notificari/T. Lisabon> Avize (subsidiaritate), opinii (Barro[>

GUVERNUL ROMANIEI GUVERNUL ROMANIEI
Memo explicativ, pozitie/Lege P—(> | Opinii/recomandari, mandate (polit[b
SOCIETATEA CIVILA SOCIETATEA CIVILA

Opinii, studii, impact, interese > Informatii - doc. UE + doc. Parlame[>




Sistemul de control parlamentar:
nivelul administrativ

 La nivel administrativ, trebuie stabilite
urmatoarele:

— Stabilirea structurii serviciilor care indeplinesc functii de
expertiza si logistica pentru domeniul afacerilor
europene

— Definirea atributiilor fiecarui compartiment

— Definirea legaturilor functionale intre aceste
compartimente



Reforma

administratiei parlamentare
. IPOTEZA (POLITICI vs. RELATII):

— AFACERI EUROPENE =
— AFACERI EUROPENE # AFACERI EXTERNE

» Obiectivele reformei / adaptarii trebuie sa vizeze:

— Asigurarea primirii, stocarii gi intretinerii informatiilor de la
institutiile UE, de la executivul national, de la reprezentantul
permanent al Parlamentului la Bruxelles

— Asigurareal/intarirea expertizel de sprijin pentru domeniul
afacerilor europene



Reforma
administratiei parlamentare

— Asigurarea informarii parlamentarilor, executivului, institutiilor
europene, privind rezultatele / produsele activitatii parlamentare
In domeniul afacerilor europene

— Diseminarea informafiei catre publicul larg, atat a documentelor
adoptate de institutiile UE, cat si a documentelor adoptate si
elaborate de parlamentul national in domeniul afacerilor
europene

— Opt|m|zarea schimbului de informatii cu actorii externi:
Institutiile UE, Tn special cu Parlamentul European
Intre parlamentele nationale
Institutiile nationale angajate in domeniul afacerilor europene
Societatea civila - institute de studii (europene), universitatii, asociati profesionale, sindicate, etc.



Reforma
administratiei parlamentare

« Asigurarea lucrului in retea intre cele 3 servicii principale:
— Secretariatul Comisiei pentru afaceri europene (expertiza pe
continut si pregatirea logistica a sedintelor CAE)
— Directia de drept comunitar — Camera Deputatilor (expertiza pe
continut si gestionarea informatiei (baza de date UE))

— Directia de afaceri europene — Senat (expertiza pe continut si
gestionarea informatiei (baza de date UE))

e Consolidarea celor 3 servicii:

— Resurse umane: numar si formare profesionala, inclusiv calitatea
standardelor de recrutare/angajare

— Dotarea tehnica: echipamente performante: calculatoare,
copiatoare, scannere, etc.

« Informatizarea cat mai puternica a circuitul de informatii:

— utilizarea cu prioritate a documentelor pe format electronic
— construirea unei baze de date UE

— Implementarea sistemului XML pentru platforma IPEX



Tendinte in evolutia
sistemelor de scrutiny

Examinarea cat mal timpurie a documentelor UE
Consolidarea bazel juridice
Consolidarea bazei institutionale

Largirea gamei documentelor examinate si a
procedurilor



Recomandari

Definitivarea

Adaptarea graduala la tendinte;
Selectia documentelor examinate,
Risipirea confuziilor: politici—relatii;
legislativ — scrutiny;

Institutia raportorului — vizibilitate;

Descentralizarea relatilor cu Parlamentul

European — dialogul direct intre comisiile
omoloage;




Recomandari

» Evitarea capcanelor
— Capcana subsidiaritatii / a celor 8 saptamani;
— Capcana procedurii “fara guvern, fara CAE”;
— Capcana predominantei cantitatii asupra calitatii;
— Capcana pentru evenimentele

iInternationale cu tematica UE de expertiza pentru
controlul parlamentar,

» Crearea unui staff care sa imbine
specializarea cu multidisciplinaritatea
(viziunea globala asupra politicilor UE)



