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CONTEXT

n ultimii 26 de ani o multitudine de programe si strategii sectoriale au fost dezvoltate cu scopul de a
creste nivelul de incluziune a populatiei apartinand minoritatii rome si de a reduce decalajele socio-
economice dintre populatia minoritara si majoritari. Cu toate acestea, in ansamblu, pe zona dezvoltarii
economice a acestei categorii nu au fost inregistrate progrese semnificative.

Cele mai recente date arata ca 70% dintre romii care locuiesc in Romania se incadreaza in categoria de
vulnerabilitate economica, rata saraciei in cazul membrilor acestei minoritati etnice fiind de aproximativ
10 ori mai mare decat in cazul populatiei majoritare. Luand in considerare pragul national al saraciei
absolute determinat pe baza consumului din anul 2013, 33% dintre persoanele de etnie roma traiau in
saracie absoluta, in timp ce pe plan national doar 3,4% din populatia majoritara se incadra in aceasta
categorie’.

Succesivele strategii de politici publice au abordat problema gradului de saracie in randul populatiei de
etnie roma n special prin masuri menite sa creasca rata de angajare si gradul de ocupare al romilor in
acceptiunea primara a termenului — ca salariati. Majoritatea acestor masuri au avut un succes limitat. In
continuare, ponderea celor ocupati in sectorul formal (angajati cu contract de munca) este foarte
redusd, in timp ce ponderea persoanelor ocupate in economia informalda sau in agricultura de
subzistenta este foarte mare. Un al doilea palier, cel al antreprenoriatului in diversele sale forme (social
sau clasic, sprijinit prin facilitare si asistentd din partea sectorului neguvernamental sau generat
spontan) a inceput sa primeasca atentia cuvenitd abia in ultimii ani, Tn special dupa ce Romania a devenit
membra a Uniunii Europene.

Antreprenoriatul este locomotiva de dezvoltare pentru orice comunitate, in plan pragmatic, dar si
simbolic, prin exemplul pozitiv pe care il ofera. Cu atat mai mult in cele in care predomina saracia si
excluziunea economicd, cum sunt comunitatile de romi in care oportunitatile de integrare pe piata
muncii sunt de cele mai multe ori reduse. Tn aceste comunitéti, mai mult decat in oricare altele, trebuie
incurajati si imputerniciti cei care se autosustin, isi intretin familiile si reusesc uneori sa ofere locuri de
munca si pentru alti membri ai comunitatii.

Conform unui studiu CE-BM-UNDP? din 2011, 30% dintre romii din Romania sunt implicati in circuitul
economic (au o forma de venit), iar 3% dintre acestia deruleaza activitati generatoare de venit pe cont

! Strategia nationala privind incluziunea sociala si reducerea saraciei 2015-2020

2 UNDP/Banca Mondiald/Comisia Europeana, Situatia romilor in 11 State Membre: rezultatele sondajelor pe scurt,
2012
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propriu — sunt antreprenori. Aceasta ar insemna ca aproximativ 18.000 de persoane de etnie roma sunt
mici intreprinzatori, majoritatea activand in sectorul informal. in acelasi timp, studiile arat3 c3 doar 2%
dintre acestia au avut vreodatd acces la imprumuturi pentru a-si dezvolta afacerea.?

Raportul de fata isi propune sa abordeze, prin prisma cercetarii de teren efectuate prin intervievarea a
100 de mici intreprinzatori romi, subiectul antreprenoriatului in cadrul acestei minoritati etnice, atat din
perspectiva afacerilor propriu-zise — care este profilul acestor oameni, ce activitati intreprind, ce
oportunitati si obstacole intampina (Capitolul 1 - 100 de mici intreprinzatori romi: comunitati si
meserii), dar si din perspectiva a finantelor, a accesului la capital si a gradului lor de incluziune
financiara (Capitolul 2 - Incluziunea financiara a romilor prin microcreditare. Exemple de buna practica
si propuneri de politici publice).

METODOLOGIA CERCETARII

Cercetarea Centrului Roman de Politici Europene (CRPE) si a Policy Center for Roma Minorities (PCRM)
a pornit cu identificarea organizatiilor care in ultimii ani au implementat proiecte de incluziune socio-
economica a romilor si a altor grupuri vulnerabile (fie prin sustinerea dezvoltarii unor structuri de
economie sociala, fie prin alte activitati in domeniul ocuparii si al incluziunii).

A fost elaborat un ghid de interviu semi-structurat care sa faciliteze obtinerea unor informatii
comparabile din interactiune directa cu micii intreprinzatori romi din localitati identificate in prealabil. O
serie de alte persoane din comunitadtile de romi au fost contactate cu sprijinul organizatiile mentionate
mai sus — majoritatea lor ONG-uri - si care au acceptat sa poarte o discutie pe tema afacerii lor.

Dorim, pe aceasta cale, sa multumim Romano Boutique, Fundatiei PACT, Fundatiei Pakiv, Fundatiei
Soros, Agentiei impreund, Fundatiei Ruhama, Asociatiei Caritas Blaj, precum si expertilor independenti,
asistentilor sociale si celorlalte persoane care ne-au ajutat in acest demers.

Au existat si multe cazuri in care membri ai comunitatilor de romi au refuzat sa participe la cercetare din
cauza lipsei de incredere si in special din cauza unor temeri legate de problema activitatilor nefiscalizate
ori a finantelor proprii.

n total, cercetarea de teren a adunat informatii urmare a unui numar de 100 de interviuri cu mici
antreprenori romi (inregistrati juridic sau nu, dar care se incadreaza in categoria “microintreprinderi”)
din 39 de localitati din toate regiunile istorice ale Romaniei: Muntenia, Ardeal, Banat - Crisana,

® http://ec.europa.eu/regional_policy/archive/activity/roma/pdf/wb_sept_4_Financial_Inclusion_Roma.pdf
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Maramures, Moldova, Dobrogea, Oltenia. Doar cinci dintre antreprenorii intervievati fac parte din
structuri de economie sociald (cooperative mestesugaresti).

Datele prezentate in raportul de fata nu pot fi considerate reprezentative din punct de vedere statistic la
nivelul intregii populatii rome angajata in activitati generatoare de venit (formale sau informale), insa
consideram ca surprind o serie larga si importanta de problematici care descriu situatia acestui grup si ca
seteazd bazele pentru studii mai aprofundate centrate atat pe problematica antreprenoriatului, a
politicilor publice care pot sustine micii intreprinzatori provenind din grupuri dezavantajate, cat si pe
accesul acestora la finantare.
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Mestesugurile traditionale ale romilor au supravituit, ntr-o anumita masura, economiei de tranzitie a
ultimilor douazeci si cinci de ani si exista cateva proiecte de succes, mentionate in cele care urmeaza,
care au reusit sa revalorizeze dimensiunea lor estetica si culturald si sa le "traduca” pe gustul
consumatorului modern, readucandu-le in circuitul economic.

Aceasta cercetare, insa, isi propune sa aduca in prim plan cateva "instantanee” ale unor mici
antreprenori romi din comunitati Tn contextul socio-economic actual, dintr-o gama cat mai
cuprinzatoare posibil: de la mestesugarii cu poveste pana la intreprinzatorii din domenii mai ... banale sa
le spunem, practicate si de majoritari — comert, servicii, agricultura etc.

Astfel, am selectat in cele ce urmeaza doar cateva din cazurile intalnite cu ocazia cercetarii de teren —
interesante din prisma povestilor, dar si din perspectiva recomandarilor de politici publice care reies din
acestea. In afard de aceste fise de comunitati si studii de caz, recomandarile din final au luat in
considerare informatiile reiesite din toate interviurile realizate in cele 39 de comunitati.

TRANSILVANIA

Sebes (jud. Alba) — romii caramidari si pietarii din “"Tiganie”

in Sebes si imprejurimile sale, orasul intemeiat in secolul XIl de colonistii sasi, aflat in partea central-
sudica a judetului Alba traieste astazi o importanta comunitate roma, de aproximativ 3.000 de persoane,
reprezentand in jurul a 10% din populatia localitatii. Important centru mestesugaresc, primele bresle
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fiind formate inca de la 1376, Sebesul a continuat traditia mestesugurilor traditionale in special in
industria pielariei, a textilelor sau lemnului, pe langa activitatile de comert. Toate au fost puternic

reprezentate in economia orasului Sebes.*

Comunitatea roma de aici a urmat trendurile economiei
locale. Multi dintre antreprenorii romi, fosti angajati ai fabricii
de ciorapi, ai celei de dale pentru pavaj sau lucratori in
industria lemnului, si-au deschis ulterior mici afaceri in
pardoseli),

(magazine alimentare, vanzare de legume-fructe), agricultura

constructii (atelier de pavaje sau comert

sau materiale neferoase. Multi dintre cei care lucreaza in

“Avem o mare problema: avem
varfuri de cerere. Ce castigam
vara platim pe salarii iarna.
Pentru a ma descurca mi-am
ipotecat casa, am luat credit de
nevoi personale pe persoand
fizica.

domeniul constructiilor, in zona Sebes, sunt muncitori de .
As putea returna un credit de 25.

000 euro pentru o scula intr-un
an, dar in alte conditii. Bancile
sunt prea exigente, au conditii de
acordare foarte dure, comisioane
mart, nu e convenabil sd te
imprumuti.”

etnie roma ocupandu-se in special de muncile fizice.

Aici, un fost lucrator Tn mina si la fabrica de ciorapi, dar si fost
consilier local, si-a deschis in 2005 un atelier de confectionat
pavaje Tn urma implementarii unui proiect de sustinere a
activitatilor generatoare de venit in comunitatile de romi al
Programului Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD).
Proiectul a presupus infiintarea unui ONG si a acestui atelier,
profitul rezultat de pe urma afacerii fiind reinvestit in comunitate.

n acest moment, firma are 10-12 angajati, toti de etnie roma3, insd au existat momente cand afacerea a
dat de munca la 57 de membri ai comunitatii. Firma s-a ocupat, in anii de dinaintea crizei, Tn care
industria locala functiona din plin, cu productia de pavaje, dar si alte lucrari de constructii, concurand
cot la cot pe aceastd piatd cu alte companii locale. Tn ultimii ani, totusi, multi dintre cei sapte parteneri
din comunitatea de romi alaturi de care a pornit afacerea si ONG-ul au plecat sa lucreze in strainatate,
fiind astfel nevoit sa-si restranga activitatea. O alta problema a atelierului si un impediment Tn calea
relansarii acestuia, care ar oferi o gurd de oxigen somerilor din ”Tiganie”*, o reprezint3 natura sezoniera
a productiei. Un potential iTmprumut ar veni sa rezolve problema capitalului circulant, dar si a unor
investitii specifice.

* Cilin Anghel, Evolutia urbanistica a orasului Sebes, Muzeul Municipal “loan Raica”, Sebes, 2011

> ”Tigania” din Sebes este printre cele mai mari cartiere compacte locuite de romi din Romania, lipsit de canalizare
si apa curentad, unde Tn 2012 a izbucnit un focar de hepatita A. Detalii: http://ziarulunirea.ro/fotoreportaj-cel-mai-
mare-cartier-de-romi-din-judetul-alba-locul-unde-strazile-sunt-pavate-cu-gunoaie-128746/
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“In comunitatile de romi lipseste gandirea in perspectiva”, spune fostul consilier local si adaugd ca multi
localnici de etnie roma sunt retinuti in a apela la surse din afara comunitatii lor, indeosebi financiare,
pentru ca nu au cunostintele necesare pentru a intelege cum functioneaza astfel de instrumente.

Tot in acest cartier am intalnit o doamna care a lucrat la | “Acum, in crasmd, am doar

fabrica de ciorapi si carciumireas3 cu experients. A strans | Ppufuleti si o sticld de rachiu.
N-am de unde sa iau bani

pentru rulaj.”

capitalul initial vanzand haine pe litoral si de 15 ani are
propriul bar la care vin amestecati si romani, si romi. Acum
ar visa sd-si construiascd o terasd, insa nu intrevede o perspectivd pentru acest deziderat. iIn momentele
de lipsa de fonduri se imprumuta de la comunitate, a auzit povesti de oameni care s-au ruinat pentru ca
au luat bani de la banca.

Un alt membru al comunitatii — un tanar de 31 de ani, absolvent a doar patru clase, a lucrat la o fabrica
de termopane, dar la restructurari a fost printre primii dati afara, desi este cuminte si harnic, din cauza
ca nu are mai multa scoald. Acum lucreaza ca manipulant in piata, a Tnvatat meseria de comerciant de
legume si fructe si ar vrea sa-si deschida si el o taraba. Nevoia cea mai mare, pentru asta, ar fi sa-si poata
cumpdra o masina la mana a doua cu care sa transporte marfa. A incercat sa ia credit de la banca de
unde se Tmprumutau colegii lui muncitori la firma de termopane, insa i-au acordat doar un sfert din
suma necesara de 10 000 RON.

Alba lulia (jud. Alba) — de la vechii pantofari la frizerii si saloane de coafura

Alba lulia, municipiul situat pe malul Muresului, are o populatie de 63.000 locuitori conform
recensamantului din 2011. Structura etnica a populatiei include un procent de 1,76% etnie romg,
aproximativ 1.100 de locuitori.’ Datele din teren aratd insd cd numarul acestora este mult mai mare,
doar cartierul Lumea Noua, situat Tn nord estul orasului, numarand aproximativ 1.500 de persoane de
etnie roma.

Cercetarea de teren realizata in cadrul acestui raport a aratat o ) )
,Vreau sa obtin fonduri

nerambursabile, sa-mi deschid
o fabricuta” de pantofi si sa
angajez persoane de etnie
privinta uneia dintre meseriile candva traditionale in randul | Roma care sd ducd mai

o diversitate mare a activitatilor prestate de antreprenorii
romi, de la colectare de minereuri neferoase pana la activitatile
sezoniere din agriculturd (pregitit teren, recoltat etc). In

membrilor comunitatii de etnie roma, cea de pantofar, am departe meseria”
regasit o singura persoana care a continuat sa lucreze Tn acest

® Conform Recensimantului din 2011
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domeniu si care si-ar dori , pe viitor, o “fabricuta”. Ultimul pantofar al orasului, asa cum fsi spune,
lucreaza de la 12 ani, are propriul PFA si ar vrea sa obtina fonduri nerambursabile pentru a angaja
persoane de etnie roma care sa duca mai departe aceasta meserie.

Si cei care au renuntat la meseriile traditionale, dar au inceput propria afacere, se gandesc la membrii
comunitatii de romi. Un tanar de 24 de ani si-a deschis propria frizerie in 2008, cu ajutorul familiei si
spune ca are 15-20 clienti pe zi. Ar vrea sa-si deschida si un salon de cosmetica daca va avea resursele
necesare. Vizavi de relatia cu bancile nu este foarte increzator: “oricat de cuminte ai fi, te desconsidera”,
spune acesta. Daca si-ar putea deschide salonul de cosmetica, ar vrea sa-si angajeze fostele colege de la
scoala profesionala care nu au avut posibilitatea de a-si deschide o mica afacere.

Mures — traditia si economia de piata: de la potcoave la pavele

Judetul Mures este, oficial, judetul cu cea mai mare

comunitate roma din tard (8,8% conform ultimului | ,Problemele cu care ne
recensdmant) cu peste 20 de localititi in care comunitatea de | confruntam? Lipsa educatiet,
roma depdseste 20% din totalul locuitorilor (Petelea, Bahnea, lipsa locurilor de munca si
Sanpaul, Vanatori, Band, Craciunesti si Mica). Situatia discriminarea in raport cu
comunititilor rome din judet este una dramatici: doar 20% | Mmajoritari.”
dintre gospodarii au acces la apa curenta si peste 60% nu au

baie proprie.

Meseriile traditionale ale romilor din Mures precum potcovitul, tabacaria, Tmpletitul nuielelor,

confectionarea de caldari sau cusutul hainelor traditionale sunt din ce Tnh ce mai putin raspandite.

Membri comunitatilor rome din Mur f nevoiti sa s o ”
embri comunitatilor rome d ures au fost nevoiti sa se ,Doi ani am ficut teste de

rezistentd cu prefabricate ca sa
semnificative. Vulcanizari, frizerii, ateliere de tamplarie, ferme | £y sigur e o s am succes pe

reorienteze, vechile meserii asigurand tot mai greu venituri

zootehnice sau producerea prefabricatelor din beton au luat | piad.”
tot mai mult locul meseriilor traditionale.

Un tanar a inceput Tn urma cu cativa ani o afacere cu prefabricate din beton, dupa ce timp de doi ani a
facut teste de rezistenta pentru a vedea care este cel mai bun amestec de materiale. Avand nevoie de
pavele pentru casa lui si pentru ca nu a reusit sa gaseasca producatori in localitate sau Tmprejurimi a
decis ca este o ideea buna de afaceri. Pana acum, a vandut doar prin intermediul cunostintelor si
rudelor, oferindu-le acestora garantia ca orice pavela care prezinta fisuri va fi schimbata gratuit. Potrivit
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estimarilor lui ar avea nevoie de circa 50.000 Euro pentru a putea cumpara utilaje si a-si deschide o
afacere.

Un alt tanar si-a deschis in urma cu cinci ani o ferma zootehnica din propriile sale economii. Acum ar
avea nevoie de credite cu dobanda redusa pentru a se putea extinde. Produsele sale sunt vandute unui
procesator de lapte, iar toti cei patru angajati ai fermei sunt de etnie roma.

MUNTENIA

Bucuresti - aurarii, argintarii si floraresele

Bucuresti, capitala Romaniei si cel mai populat oras al tarii, numara o importantd comunitate roma.
Datele oficiale indicd o scadere a acestei comunitatii: doar aproximativ 23.000 de persoane s-au declarat
de etnie roma la recensamantul din 2011, numarul real al acestora fiind semnificativ mai mare.

Istoric, comunitatea roma din Bucuresti de aici s-a indeletnicit cu arta prelucrarii aramei, fierului,
metalelor nobile (aur, argint), dar si cu vanzarea de flori, traditii pastrate si astazi. La sfarsit de secol
XVIIl, in majoritatea florariilor din Bucuresti lucrau persoane de etnie roma, iar multi dintre romii
bucuresteni aveau ,rostul de a culege aur”, in special din raul Dambovita, platind o taxa anuala pentru
meseria de ,,aurar”, cantitatea ramasa fiind apoi prelucrata.

in Bucuresti ne-am oprit asupra breslei argintarilor.

Adevaratii mesteri prelucratori ai argintului pot fi descoperiti ) )
“Tata m-a obligat sd iau aceastd

meserie, mi-a zis cd sunt rom
argintar, nu rom lautar.”

la targurile traditionale de la Muzeul Satului sau Muzeul
Tdranului Roman din centrul capitalei. Sunt usor de
diferentiat de ,intermediari”, cei care doar vand produsele,
pentru ca acestia nu pot face bijuteriile in fata potentialilor
clienti, asa cum demonstreaza deseori argintarii autentici.

Cel mai cunoscut dintre acestia face parte dintr-o cooperativa sprijinita prin proiectul Romano Boutique
si este argintar de la 10 ani. Meseria a mostenit-o de la tatal sau, chiar daca ar fi vrut sa cocheteze cu
muzicad. Se declara dezamagit de modul in care se organizeaza targurile, fiind din ce in ce mai multi
intermediari si tot mai putini mestesugarii autentici.

Un alt coleg, fondator al ONG-ului Uniunea Etniilor Mestesugaresti, ce grupeaza argintari, pielari,
rachitari, isi aduce aminte de breasla argintarilor de acum 50 de ani, cand parintii erau la targuri, iar ei,
copiii, se jucau cu nicovala si ciocanul, incercand sa imite ceea ce parintii lor prelucrau. Acum, taxele
mari care le sunt cerute in targuri sau balciuri (700-800 lei pentru trei zile) sau lipsa sprijinului pentru
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acest mestesug au dus la abandonarea sa de catre multi romi argintari. Si-ar dori, daca ar primi sprijin, sa
dezvolte prin intermediul ONG-ului ateliere pentru copii dezavantajati, pe care sa-i invete cum sa
prelucreze argintul.

Buzau — micii comercianti in declin

Orasul Buzau are circa 115.000 de locuitori. Important targ si sediu episcopal ortodox in Evul Mediu,
acest oras a gazduit o importanta comunitate roma inca din secolul XVI, dupa constituirea episcopiei
ortodoxe, in satele Simileasca si lorguleasca, lucrand pamanturile episcopiei.

n zilele noastre, comunitatea romilor este inci dispusid | »Comunitatea se afld in regres
compact in aceastd zond, conservandu-si identitatea, dar economic. Nu sunt locuri de
numeroase grupuri au plecat in striinitate la cersit, cu | Muncd, nu existdAcapital, taxele
precadere in tdrile din Nordul Europei. Comunitatea se sunt prea mart. In piatd centrald,

. - - Css suntem tinuti pe trotuar, nu vor sd
confrunta cu un grad ridicat de marginalizare si saracie, Lo
semndam ceva clar pentru a fi

folositi ca masa de manevra la
alegerile locale.”

abandon scolar sau lipsa calificirilor profesionale. Intr-un
sondaj din 2015 al Agentiei Judetene de Ocupare a Fortei de
Munca Buzdu , doar 7% dintre etnicii romi erau angajati cu
forme legale.

n 2014, autoritdtile norvegiene au finantat programe de imbunétatire a educatiei in randul comunitétii
rome din Buzdu - foarte multi romi ce se afld in Oslo momentan provenind din aceasta zona - inclusiv o
revista scolara bilingva in romana si romani ce promoveaza integrarea romilor.

Meseriile traditionale ale romilor din zona Buzaului - caramidari, ldutari, zidari sau faiantari - sunt
practicate din ce in ce mai rar, multi dintre acestia indreptandu-se spre activitati comerciale, precum
vanzarea de flori, comercializarea de diverse produse in targuri, mici magazine alimentare sau chiar
servicii turistice si inchiriere de spatii comerciale.

Dor Marunt si Dalga (jud. Calarasi) - ceaunele si intreprinderea sociala de debitare
lemne

Comuna Dor Marunt, in nord vestul judetului Calarasi, are o populatie de circa 6.900 persoane dintre
care, conform ultimului recensamant, doar 46 s-au declarat de etnie roma. Neoficial Tnsd comunitatea
romd numara peste 1.000 de persoane, dintre care 15-20% sunt plecate in Spania sau in Italia.
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Comunitatile romilor din Dor Marunt si Dalga au o istorie grea, peste 60% din membri acestora fiind
deportatiin 1937.

—

in vara lui 2015, situatia sociald a romilor din aceste doud .
»Prelucrez vase din

aluminiu de cand ma stiu.

Dar nu este suficient. Ma
comunitate erau la limita subzistentei. Familille de romi din aceste | mq; ocup si cu vanzarea de

comunitati, aflate Tn apropierea autostrazii Bucuresti — Constanta,
arata probleme majore legate de saracie. Venituri inregistrate in

douad localitati trdiesc, in marea lor majoritate, in casele vechi, cu | alte produse, haine, pe care
acoperisuri deteriorate si pereti din chirpici si tigla, fara apd curenta | le aduc din piete en-gros si
sau canalizare. Din cauza veniturilor extrem de reduse, pe timpul | le duc la targuri sau la
iernii, doar cateva camere din casele famililor de romi sunt | tard unde oamenii nu au
incalzite. de unde cumpdara. Voiam
sa fac un mini-market cu
produse din Europa (n.n.
piata en-gros din
Bucuresti) st voiam sa-1
numesc <<La Tiganu’>>.”

Unele aspecte din viata acestor comunitati incep sa se schimbe,
toate persoanele de etnie roma fiind Tnh acest moment inregistrate
in evidentele starii civile, toate au acte de identitate, un pas
elementar pentru a putea beneficia de servicii minimale de
asistentd sociald din partea statului. Tn acelasi timp, 82% dintre

10
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copii de etnie roma din aceste comunitati sunt Tnscrisi la scoald, iar rata abandonului scolar inregistrata
la momentul cercetarii de teren (iunie 2015) a fost sub zece procente.

Multi dintre romii din Dor Marunt sunt calificati in meserii precum zugravi, zidari, croitorese sau
dulgheri. O parte se ocupa si cu vechile meserii traditionale, Tn special prelucrarea alamei si aluminiului
si productia de obiecte artizanale.

Unul dintre cei mai faimosi caldarari din zona poarta porecla “Ceaunaru” si este renumit in satele de pe
langa Calarasi pentru pasiunea si talentul sau in productia de ceaune. A Tnvatat meseria prelucrarii
vaselor de aluminiu de la parintii lui si lucreaza de la 12 ani.

Are o intreprindere familiala, plateste taxe trimestrial, dar din aceasta meserie reuseste sa castige doar
sezonier, de pe urma vanzarilor din targurile si balciurile din Calarasi sau Medgidia unde merge
impreuna cu familia pentru a-si vinde produsele. Mai departe de casa, este riscant: o data ca drumul
poate fi prea costisitor pentru cata vanzare face, a doua oara pentru

ca in alte zone, alti ceaunari sunt “stapani”, au locul cel mai bun din PR .
Politia economica nu ne

crede, ne cere facturi si

pentru un capat de ata. Eu
intermediar intre un producdtor autentic si clientii din targ) i-a luat | 1, mi-am cumpdrat

piata iar “pietarii fac sicane concurentilor”. Povesteste cum a
incercat la Slobozia, dar “un bisnitar” (n.n. adicd doar un

locul de vanzare. materia primd, am luat-o
la schimb. Ce sa fac atunci?
Nivelul ridicat de taxare si

autoritatile ne alunga de
romi ar trebui sa fie pe o perioada lunga, iar rata de rambursare sa pe piete. Atunci cum sd

Pentru pastrarea si dezvoltarea mestesugurilor traditionale,
”"Ceaunaru” spune ca imprumuturile acordate antreprenorilor

fie trimestriald. De asemenea, pentru mestesugari, acesta | continue copiii mei aceastd

considera ca statul ar trebui sa impuna o taxa anuala fixa, un | traditie?”
impozit forfetar, pentru a incuraja aceste traditii.

11
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Tot in comuna Dor Marunt (satul Dalga) am mai vorbit, de asemenea, cu un antreprenor rom extrem de
activ si activist, in persoana presedintelui unei intreprinderi sociale din localitate, infiintata in 2012 prin

programul RURES al Fundatiei Soros. Membrii
»INo1, romii, suntem vazuti ca oaia neagra a

societatii. Unii fac discriminare pozitiva, ne
ajuta cu tot felul de programe ca sa ajungem
sa fim egali. Dar daca eforturile de la inceput
nu sunt sustinute apoi de autoritdti, ajungem
ca ele sa fie anulate in timp (...) S-au investit
sume de bani, dar apoi nu se ocupd nimeni sa
sustine costurile cu angajatii. Presedintele sprijine dezvoltarea pe termen lung. Lasd,
intreprinderii sociale este, in acelasi timp si | d¢-iincolo, cd or veni si alte finantdri pentru
expert pe problemele romilor la primdrie si | romi. Dar de ce nu o gdndim ca lumea cap-
stie toate micile afaceri ale romilor din | coadd? Daca nu ne asumam aceasta
comunitatea lui - i ajutd, le mai d3 sfaturi, le | rdspundere, banii de ce ii mai ludm?“

intreprinderii vor sd se extinda, sa inchirieze
spatii de la primarie pentru a-si sustine micile
afaceri, dar primaria refuza sa-i ajute.
intreprinderea are doi angajati de etnie roma
si ar avea nevoie de finantari pe termen scurt
pentru a putea cumpdra materie prima si a

reaminteste de regulile de baza si conditiile

12
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pentru ajutor social: actele la zi, copiii la scoald. Tncearcd si el s3 mai dezvolte unele afaceri: lemnul
pentru foc toamna — iarna ar aduce un venit sigur si ar ajuta pe toata lumea. Dar nici aici nu mai este
usor: “Cei care vand la negru sunt din ce Tn ce mai multi. Afacerea merge in jos, la lemn ne trebuie rulaj.
n comunitate, Ti mai pasuim la plata lemnului. Le ddm oamenilor lemnele in rate si facem reducere dacé

IM

pune banul jos de cum ia lemnu

Spantov (jud. Calarasi) — rudarii si vanzatorii

Comuna Spantov situata in sud-estul Romaniei, judetul Calarasi este amplasata pe cea mai joasa terasa a
Campiei Romane si addposteste o importanta comunitate de romi (31% conform recensamantului din
2011, 40% in mod real, conform localnicilor) cunoscutd pentru prelucrarea manuald a lemnului, o
traditie locala a romilor rudari, mostenita din generatie in generatie.

Cei mai batrani dintre romii rudari isi aduc aminte de traditia vanzarii de produse din lemn: linguri,
scaunele, mese, boluri, din sat in sat. Putini se mai ocupa in prezent de acest mestesug. Numeroase
organizatii ale societatii civile au incercat promovarea traditiilor locale ale romilor rudari din Spantov.
Mai nou, acestea sunt finantate inclusiv prin intermediul programelor sustinute de marile companii din
Romania, cum ar fi ,Tara lui Andrei” — proiect al Petrom.

Prin astfel de programe, mesterii sunt platiti lunar pentru produsele pe care le livreaza unui ONG care la
randul sdu se ocupa de vanzarea acestora pe piata. Din datele existente insa, doar 10% dintre produse
au fost vandute pe piata, iar pentru rudarii din Spantov, lemnul lucrat manual aduce bani doar atunci
cand clientii fac comenzi ferme.

Braila si Sutesti — reorientare de la meseriile traditionale

Braila este resedinta judetului cu acelasi nume din Nord Estul regiunii Muntenia, situata pe malul stang
al Dunarii, avand o populatie de circa 300.000 locuitori. Dintre acestia, doar 1.1% s-au declarat de etnie
roma la recensamantul din 2011, desi numarul acestora este de cel putin patru ori mai mare potrivit
estimarilor neoficiale.

Proiectele destinate comunitatii rome au schimbat putine lucruri in Bréila. In cartierul Lacul Dulce tréiesc
mai bine de 1.000 de romi, in case construite din chirpici si fara acces la curent electric sau apa curenta.

13
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Problemele cu care se confrunta comunitatea de aici se regasesc in mai toate familiile acestei etnii din
oras: lipsa accesului la facilititi de baza, lipsa calificirilor profesionale si o ratd mare de abandon scolar’.

Meseriile traditionale ale romilor din zona Brailei, cresterea animalelor, pescuitul, agricultura, mai sunt
practicate doar la limita subzistentei. Vechea meserie a ,geambasilor”, romi ce se ocupa cu comertul de
cai, specialisti in ,intinerirea si vindecarea cailor”, aproape a disparut.

Meseriile traditionale au fost inlocuite cu noi activitati:

vanzarea florilor, frizerii, service-uri auto, standuri de fast- g g
! ! ! f »INUu stiu ce este o micro finantare.

Pentru noi, o rata de 100-150
fac parte din comunitatea roma s-a adaptat la noile realitati. | FyRO pe luna cu o dobanda micd

food sau de alimentatie publica. Una dintre doamnele care

Vinde flori si ocazional aranjamente florale, fiind inregistrata | qr trebui, si ne putem dezvoltd si
juridic ca intreprindere individuald, dar lucreaza si intr-o | noi, in special pentru rulaj si sda
pizzerie si face cursuri de cosmeticd pentru a se adapta | avem bani de marfa”

cerintelor de pe piata muncii. S-a inscris in programul ,A

doua sansa” si a absolvit opt clase. Pentru a incepe afacerea cu flori, si-a folosit banii din concediul
prenatal si vinde in locurile amenajate de primarie. Si-ar dori propria florarie, dar ar avea nevoie de
10.000 lei. Nu indeplineste conditiile pentru un imprumut bancar, iar despre fondurile de microcreditare

nu are informatii.

Aceeasi tendinta de renuntare la afacerile ori mestesugurile traditionale o regasim si in satele din jurul
Bréilei. In comuna Sutesti, pe malul drept al raului Buziu, existd o importantd minoritate roma: peste
27% din cei 4.500 locuitori, conform recensamantului din 2011.

Majoritatea se ocupa cu agricultura, iar cei care au avut un capital s-au adaptat cererii: Tn comuna
Sutesti exista peste 40 de mici magazine, adica un magazin la 100 de locuitori. A fost deschisa si o piata
agroalimentarda moderna, reabilitatd cu fonduri europene, care atrage si locuitori satelor din
imprejurimi. Aceleasi lipsuri majore la utilitati le regasim si la Sutesti unde majoritatea caselor nu au
acces la gaze naturale si canalizare.

Unul din proprietarii micilor unitati de alimentatie publica din localitate are deja 18 ani vechime cu
primul lui magazin alimentar, infiintat cu un imprumut de la banca care s-a adaugat economiile sale. Are
acum doua magazine si doua baruri si face calcule pentru a-si deschide un complex de agreement

’ Milioane ingropate la km 10, articol disponibil la adresa http://www.obiectivbr.ro/milioane-ingropate-la-km-
10_id98482
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modern. A povestit ca relatia sa cu bancile a fost corecta, dar ca ar avea nevoie imprumuturi cu dobanda
mai redusa sau de fonduri nerambursabile pentru extinderea afacerii.

OLTENIA

Babeni (jud. Valcea) — comunitatea celor peste 2.000 de rudari

Babeni, cel mai mare oras din Valcea dupa
municipiile resedinta de judet Ramnicu-Valcea si
Dragasani, este supranumit “orasul celor trei natii -
romani, ungureni si rudari”. Are o veche traditie in
arta mestesugurilor, comunitatea rudarilor fiind
renumita pentru obiectele de uz gospodaresc
produse din lemn. Stabiliti aici Tnainte de perioada
comunistd, rudarii au fost fortati in timpul anilor de
socialism sa lucreze in noile fabrici de tamplarie,
vechile traditii ale mestesugurilor facute individual
fiind treptat pierdute®.

Dupa 1990 si odata cu prabusirea industriilor
subventionate si detinute de stat, majoritatea
fabricilor de tamplarie au fost fie inchise, fie
privatizate iar vechile traditii ale rudarilor au revenit.
Primaria Babeni a acordat peste 2.000 de autorizatii
pentru rudari specializati Tn vechea meserie de

prelucrare a lemnului.

Barbatul din imagine a fost angajat la fabrica de cherestea din localitate, iar acum este administratorul

unei cooperative de rudari care numara 30 de membri, infiintata in urma cu trei ani in cadrul proiectului

»9

,Romano ButiQ — reteaua de cooperative mestesugaresti””. Majoritatea produselor din lemn sunt

8 Reportaj: “Valcea: Bdbeni, povestea orasului celor "trei natii" - romani, ungureni si rudari”, disponibil la adresa
http://www.agerpres.ro/social/2014/09/23/reportaj-valcea-babeni-povestea-orasului-celor-trei-natii-romani-
ungureni-si-rudari-09-24-42

° Proiectul Romano ButiQ a construit timp de trei ani o retea de 30 de cooperative cu 500 de mestesugari romi in
domenii diverse (rudari, argintari, maturari, caldarari etc.) care lucreaza atat produse traditionale, cat si produse
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vandute prin intermediul targurilor din toata tara, dar mestesugarii rudari de la Babeni spun ca au primit
comenzi si din Austria si Japonia. De exemplu, pana la sfarsitul anului, trebuia sa produca 120 de piese, o
comanda din Japonia.

Meseria a invatat-o de la parintii sdi care i-au aratat toate secretele prelucrarii manuale a obiectelor din
lemn si i-au lasat mostenire si sculele, vechi deja de peste 70 de ani. Sotia 1l ajuta la prelucrarea
lingurilor de lemn. Tn viitor, familia Drigan ar vrea sd deschid3 un chiosc de vard in Bucuresti pentru a
putea vinde turistilor straini obiectele pe care le face in atelierul lui. Pentru ca nu putea supravietui doar
din vanzarile obiectelor de lemn, rudarul spune ca anul trecut a fost nevoit sa plece pentru scurt timp in
Germania, la cules de capsuni, alaturi de alti rudari din Babeni care, din aceeasi cauza a lipsei cererii au
optat pentru aceeasi solutie: 0 munca sezoniera, necalificata, intr-una din tarile din Europa de Vest.

Ocolna (jud. Dolj) — micii arendasi, vanzatori de pepeni

Satul Ocolna este parte a comunei Amarastii de Jos, judetul Dolj, aflata la mai putin de 10 kilometri de
Dabuleni, unul din cele mai cunoscute marci nationale pentru productia de pepeni. Din 1.600 de familii,
1.400 sunt de etnie roma. Ocolna are o infrastructura rutiera si utilitarad deficitara si acces redus al
populatiei la facilitatile de baza. De pilda, copiii din sat trebuie sa mearga 12 km pe jos pentru a putea
ajunge la liceul din comuna.

Majoritatea antreprenorilor romi din comuna se ocupa cu
,Un IFN ne-a zis cd nu mai dau

bani la tigani. Ne-a dus cu vorba
doud luni de zile.”

productia de pepeni, la fel ca si parintii, ori bunicii lor. Dar
pentru ca sunt putine persoane de etnie roma proprietari de
pamant, odatda cu retrocedarea suprafetelor de teren
preluate abuziv de stat in perioada comunistd, acestia sunt
nevoiti sa arendeze suprafete mici de pamant, unul pana la doua, la un cost de circa 600 lei/ha. Pentru
a-si putea infiinta culturile de pepeni, micii agricultori imprumuta sume de bani (10.000 pana la 20.000
lei) pe termen scurt de la IFN-uri, pe care 1i ramburseaza de obicei, din lunile august pana in decembrie
cand fncep sa vina incasarile din vanzarile productiei de peste an. Pepenii sunt vanduti in piete la
Dabuleni, Targu Jiu sau Ramnicu Valcea. Cei care au masini, se pot deplasa in alte judete si vand pepenii
la un pret mai bun.

moderne create in parteneriat cu designeri romani si straini. Acest proiect a fost considerata in 2013 de catre
Comisia Europeana drept una dintre cele mai bune 10 idei de inovare sociala din UE.
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Marea problema a comunitatii ramane lipsa resurselor

,Vrem sa avem pamantul nostru,
sa-l asiguram si sa luam corect
primirea subventiilor la hectar. Acum, subventiile sunt | g byentia. Nu vor sd ne ajute. Ar fi
primite de proprietarii terenurilor. Primaria, desi dispune | bund o cooperativd ca sé ne

de suprafete consistente de teren, nu s-a dovedit a fi de | organizam.”

pentru cumpdrarea terenurilor, asigurarea productiei si

ajutor, satenii acuzand ca proprietdtile administratiei locale

raman nelucrate. Mai mult, lipsa mijloacelor de transport pune pe majoritatea micilor antreprenori romi
in imposibilitatea de a-si valorifica productia la preturi mai bune, fiind nevoiti sa vanda pepenii imediat
ce ii culeg, la preturi foarte mici, de multe ori la intermediari.
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Printre planurile de viitor ale comunitatii se numara infiintarea unei cooperative sau asociatii, in
primul rand pentru a putea avea suficient capital, pentru a avea suprafete mai mari de pamant si a
rezolva problemele logistice care i impiedica sa isi valorifice productia la preturi mai bune.

MOLDOVA

Toflea (jud. Galati) — confectionerii de tuciuri si clopotei scosi de pe piata de importuri
chinezesti

Traditiile si mestesugurile din Toflea, localitate din judetul Galati locuita preponderent de etnici romi,
au fost puternic afectate Tn ultimii ani de numarul mare de locuitori plecati la munca spre tarile din
Vestul Europei, precum si de importurile din China. Afacerile acestora, axate indeosebi pe prelucrarea
metalului (confectionarea de tuciuri, burghie, clopotei etc.), au avut de suferit din cauza pretului
scazut al produselor chinezesti spre care multi dintre potentialii cumparatori s-au reorientat.

Tnsd acest import masiv de produse din China a avut si | Din 2012, nu mai putin de 260

partile sale bune. Din 2012, nu mai putin de 260 de romi de romi s-au inscris in
programul <<A doua sansa>>,

unde functioneaza opt clase de
liceu cu frecventa redusa
stimultan.

din sat s-au inscris in cadrul programului ,,A doua sansad”
pentru a-si continua studiile. Cel mai tanar elev din
program are 16 ani, iar cel mai batran 68 de ani. in fiecare
sambata si duminica, cursurile sunt tinute de 12 profesori.
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Membrii comunitatii rome incearca sa supravietuiasca prin comercializarea produselor traditionale,
dar multi dintre ei s-au reorientat spre comertul clasic, mai exact produsele cautate la targurile si
pietele de la tara: de la cosmetice si haine second-hand la electronice si produse agricole. Nevoile de
finantare ale micilor antreprenori din Toflea sunt mici, Tnsa contractarea unor credite bancare nu este
viabild din cauza garantiilor ridicate si a dobanzii percepute de acestea.

Botosani

Botosani este resedinta si cel mai mare oras al judetului cu acelasi nume, aflat in Nord-Estul Romaniei,
cu o populatie stabild de 115.000 locuitori, conform ultimului recensamant. Numarul de persoane care
s-au declarat de etnie roma, circa 1.250 (1,15%) este mult redus fata situatia reald. Prima mentiune
privind comunitatile de romi din Botosani apare inca din 1815 si se refera la , Tiganiile” din apropierea
halelor de astazi.

Istoric, acestia sau avut meserii ca lingurari, spoitori, muzicanti. O parte a vechilor traditii ale comunitatii
rome sunt inca pastrate. O cooperativa mestesugareascad, destinata productiei de maturi, are 12 membri
ce reusesc sa confectioneze circa 50-60 maturi pe zi. Acestea sunt comercializate, de obicei, stradal,
deoarece autorizatiile necesare vanzarii acestora in targuri sunt greu de obtinut. Paiele necesare
productiei sunt obtinute de obicei de pe terenurile membrilor cooperativei.
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Accesul la finantare pentru antreprenorii romi

Introducere

Romania este cu mult inaintea celorlalte tari din estul Europei in ceea ce priveste interesul si apetenta
romilor pentru antreprenoriat, dar si proportia efectiva intre cei ocupati prin angajare si liber-
profesionisti: in timp ce in Cehia, Ungaria si Slovacia raportul romilor angajati — care deruleaza activitati
pe cont propriu este de 39:4, 32:2 si 17:3, in Romania acesta este de 23:19 pentru barbati, respectiv
12:7 in cazul femeilor. * Deci premisele dezvoltarii antreprenoriatului in randul minorittii rome ar
exista, cel putin asa arata cifrele.

Tnsd un lucru binecunoscut de toatd lumea este acela c3 orice antreprenor are nevoie de capital. Ce
sanse de dezvoltare a micilor intreprinderi au cei (minim) 18.000 de antreprenori romi din Romania, de
unde si cum si-ar putea atrage sumele de pornire viitoarele start-up-uri si afaceri sociale? Aceasta a fost
una din intrebarile cheie de la care a pornit si la care afncercat sa raspunda aceasta cercetare.

Statisticile contureaza si confirmd dimensiunea descurajatoare a excluziunii financiare' a acestei
categorii: doar 6% dintre romi detineau in 2011 un cont curent la o banca in Romania, spre deosebire de
23% din populatia generald. Tn acelasi timp, doar 44% dintre gospodariile de romi (procentul scade pané
la 26% in mediul rural) sunt situate la mai putin de 3 km de o unitate bancara, spre deosebire de
procentul populatiei generale - 85%".

Astfel, nu este de mirare cd un studiu al Bancii Mondiale arata ca 44% dintre antreprenorii romi din
Romania au identificat lipsa finantirii ca fiind principala problem3 in demararea unei afaceri.”
Impedimentele sunt multiple — izolarea fizica si distantele considerabile fata de institutiile financiare
traditionale (banci), lipsa educatiei financiare, ne-fiscalizarea afacerilor.

10 Laat, Joost dec 2012 ,,Reducing vulnerability and promoting the self-employment of Roma in Eastern Europe
through financial inclusion” Washington, DC: World Bank — prezentare Power Point, slide 14

11 . . . v TR v . v . .. e .
Excluziunea financiara este definita de catre Banca Mondiala ca ”lipsa accesului indivizilor sau agentilor
economici la servicii financiare formale, din cauza unor bariere tarifare sau ne-tarifare”.

12 Laat, Joost, ,,Reducing vulnerability and promoting the self-employment of Roma in Eastern Europe through
financial inclusion” Washington, DC: World Bank, Decembrie 2012, p 21

13 .
idem
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n acest sens, unul dintre rdspunsurile Uniunii Europene, dar si al numeroaselor tiri din estul Europei
care se confrunta cu problema incluziunii socio-economice a grupurilor vulnerabile, este
microcreditarea. Comunicarea CE pe marginea Cadrul UE pentru strategiile nationale de integrare a
romilor din 2011 identifica microcreditarea ca un instrument de lupta impotriva saraciei acestei categorii
si ca o modalitate de a promova auto-ocuparea fortei de munca in randul minoritatii rome.

Microcreditul este definit de catre Comisia Europeana ca un imprumut de valoare redusa (maxim 25.000
euro), destinat microintreprinderilor (o intreprindere care angajeaza mai putin de zece persoane si a
cirei cifrd de afaceri anual3 si/sau active totale anuale nu depésesc doua milioane de Euro?), somerilor
sau persoanelor inactive care doresc sa inceapa o activitate economica pe cont propriu dar au acces la
un imprumut bancar de pe piata libera.

in cadrul financiar multianual 2014-2020, Uniunea Europeand a pus sub aceeasi umbreld, numit3
“Programul pentru Ocuparea Fortei de Munca si Inovare Sociald (EaSl)” trei programe gestionate separat
in exercitiul anterior: PROGRESS, EURES si Progress Microfinantare. Acestea sunt instrumente de
finantare destinate sustinerii lupta impotriva excluziunii sociale si a saraciei, precum si crearea de locuri
de munca.

Instrumentul de microfinantare Progress urmareste sa ajute persoanele care intdmpina dificultati in
obtinerea unui Tmprumut bancar traditional sa aiba un acces mai facil la microcredite, pentru a deveni
lucratori independenti sau pentru a-si deschide propria afacere. Instrumentul pune la dispozitie
fmprumuturi mai mici de 25.000 de Euro persoanelor apartindnd grupurilor vulnerabile (ex. someri,
persoane expuse riscului de a-si pierde locul de munca si celor care provin din medii nefavorizate sau
discriminate cum sunt persoanele de etnie roma in Romania). Programul functioneaza prin intermediul
furnizorilor de microcredite de la nivel national, regional sau local si include un instrument axat pe
sprijinirea intreprinderilor sociale.

Astfel, din cei 919 milioane de Euro alocati n total EaSl pentru 2014-2020, peste 193 de milioane de
Euro sunt destinate microfinantarilor si antreprenoriatului social. Prima transa din programul EaSl a fost
lansatd in piata in iunie 2015, cand Comisia Europeana si Fondul European pentru Investitii (FEI) au
semnat un acord de sprijin financiar pentru dezvoltarea micro-intreprinderilor si intreprinderilor sociale
din statele membre prin oferirea de garantii in valoare de 96 de milioane de euro, care ar asigura
atragerea unui volum total de credite de peste 500 milioane de Euro prin intermediul unor intermediari
locali, cum ar fi institutiile de microfinantare, de garantare a investitiilor sau prin banci.

Revenind la cercetarea de teren care face obiectul acestui raport — dupa ce am trasat coordonatele
afacerilor celor 100 de mici antreprenori romi si am inteles contextul economic si socio-cultural in care

" portalul EUR-Lex, ”Definitia microintreprinderilor si a intreprinderilor mici si mijlocii”
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opereaza acestia (aspecte prezentate in capitolul anterior), ne-am focalizat intrebarile catre dimeniunea
financiara, contabild a intreprinderilor analizate, de acces la finantare, surse, necesitatea si scopurile
unor eventuale imprumuturi si cunostintele acestora vizavi de oportunitatile existente pe piata si de
institutiile financiare la care ar putea apela.

Ce am aflat de pe teren

” Una din preconceptiile legate de comportamentul financiar al romilor este ca acestia se imprumuta
pentru nevoi personale si consum, nu si in scopuri productive. Cercetarea noastra de teren arata ca, de
fapt, situatia este mult mai nuantata: 41 dintre cei intervievati nu Tmprumutasera pina acum bani nici
pentru scopuri personale, nici pentru demersuri lucrative. Oamenii sint foarte constienti ce eforturi si
riscuri presupune contractarea unui imprumut, de orice fel ar fi el. Sapte imprumutasera bani din banci
pentru afacere — investitii sau capital de lucru, si doar 39 se Imprumutasera in scopuri personale (in
general de la rude si prieteni). Doar doi dintre cei intervievati au imprumutat in scopuri personale de la
case de ajutor reciproc.

n ceea ce priveste relatia cu bancile, in cazul celor pentru care a existat una - aceasta era cu lumini si
umbre. Tn timp ce acei citiva mai ”rasariti” dintre ei n-au avut probleme in a contracta credite bancare,
majoritatea povestesc fie ca s-au simtit discriminati direct (frizerul din Alba lulia povestea ca dupa o
incercare ratatd, s-a dus la banca insotit de mama sa, care era "mai alba”), fie indirect (manipulantul
disponibilizat nu putuse sda obtina credite la nivelul colegilor sdi, cdnd inca lucra la fabrica de
termopane).

Un alt loc comun este ideea ca romii, in covirsitoarea lor majoritate, lucreaza la negru. Studiul “Riscuri si
inechitati sociale in Rominia” din 2009 raporteaza arata ca 56% dintre persoanele de etnie roma ocupate
din Rominia activeaza in economia informala. O actualizare mai recentd a acestor cifre ar fi binevenita,
data fiind schimbarea peisajului reglementdrilor fiscale si de aplicare a legii in ultimii ani. n esantionul
nostru avem 61 intreprinzatori inregistrati juridic (21 PFA, 28 de SRL-uri, trei intreprinderi individuale,
trei intreprinderi familiale, trei ONG-uri, trei cooperative mestesugaresti) si doar 38 de antreprenori fara
forma juridica (dintre care trei fermieri care vind pe certificate de producator). Dintre cei fara forme
juridice, doar patru au declarat ca nu intentionaza sa isi inregistreze afacerea. 19 dintre cei fara acte in
acest moment au declarat cd planuiesc sa intre in economia fiscalizata, iar trei ar intra doar daca
anumite conditii ar fi intrunite — ex. daca ar face mai multi bani, daca ar putea sa-si cumpere mai multe
animale, sa-si dezvolte ceva mai mult afacerea astfel incit sa-si permit sa plateasca taxe la stat, etc.
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in final, ajungem si la miezul si esenta cercetdrii noastre: nevoia perceputi de capital suplimentar,
dacd/cum vor sa-si dezvolte afacerile, de cit ar avea nevoie si unde considera ca s-ar putea duce pentru
a-i obtine. Oamenilor le ramin in mind Tn urma activitatilor antreprenoriale in medie in jurul sumei de
500-2000 lei/lund n cazul mestesugarilor, comerciantilor, mesterilor, creste la nivelul 2000-4000
lei/lund in cazul antreprenorilor din domeniul serviciilor (frizerie, vulcanizare auto, pizzerie,
intermediere) sau constructiilor. Nu de la toti am obtinut sume extrem de exacte, unii ne-au raspuns
care este nivelul veniturilor intr-un an si cit isi pun adaos comercial, altii cit cistiga intr-un sezon si care le
sint cheltuielile. Dar grosso modo numerele sint cele de mai sus.

71 dintre antreprenorii romi au declarat ca ar avea nevoie de imprumuturi in scopuri pe cit de diverse,
pe atit de firesti pentru orice mic intreprinzator de felul lor: argintarul sa-si ia scule noi, rudarul din
Babeni sa-si faca un chiosculet in fata casei, cum au mai toti vecinii romi care lucreaza in lemn, sa-si
expuna mai bine facaletele, cosurile si alte minunatii clientilor cehi si polonezi care vin in sat special
pentru astfel de produse, cdldararul sa cumpere mai multa tabla, pentru a produce un volum mai mare
si a-l trage si pe fiul sau In meserie, maturarul sa-si cultive propria plantatie de nuiele, sa nu le mai
cumpere, pepenarul sa arendeze terenul si sa-si puna pepeni pentru la anul etc. Restul pina la 100 ori
sint speriati de ideea de imprumut in sine, chiar daca ar fi in scopuri productive, ori nu au o pozitie
definita pe acest subiect.

Sumele pe care acesti oameni le-ar imprumuta se situeaza de cele mai multe ori in intervalul 5000-10
000 de euro, doar cei din esalonul superior (antreprenori in constructii, florarii) au avansat sume mai
mari (15 000 — 45 000 Euro sau chiar mai mult). 10 dintre antreprenori au mentionat ca s-ar avinta la un
(micro)credit doar in conditiile unei dobinzi mai mici decit cea existenta pe piata.

intrebati de unde cred ei c& ar putea obtine aceste imprumuturi, béncile si sursele informale (prieteni,
familie, comunitate) au obtinut acelasi numar de ”voturi” — cite 20. Doar noua dintre respondenti

cunosc faptul c3 existd vehicule financiare alternative (ex. institutii de micro-finantare, IFN-uri). ”*°

MODELE DE BUNA PRACTICA

Dupa cum am mentionat mai sus, diferiti actori statali sau privati din tari din Europa de Est au
implementat cu succes proiecte de microcreditare Tn scopuri productive a romilor. Cele mai relevante,
din perspectiva bunelor practici care ar putea fi preluate si in Romania, sunt:

 Text adaptat dupa cel publicat initial de catre Alexandra Toderita in articolul ” De unde bani pentru afaceri?”,
revista ”"Dilema Veche” nr. 606, 24-30 septembrie 2015
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Ungaria

Kiutprogram a fost un proiect pilot implementat de Fundatia Polgar, Tn 2010, menit sa ofere servicii de
microcreditare comunitatilor Roma din cele mai dezavantajate microregiuni din Ungaria. Scopul
principal al programului a fost acela de a conecta comunitatile de romi cu piata de “business” prin
acordarea unui mix de imprumuturi cu dobanda redusa si asistenta tehnica relevanta pentru crearea de
micro-intreprinderi (sprijin pentru inregistrarea afacerii, dezvoltarea planului de afaceri sau servicii de
contabilitate).

Conceptul programului a fost preluat de la binecunoscutul model initiat in Bangladesh de catre
Muhamad Yunus- Grameen Bank, care oferea imprumuturi de grup (cinci membri), cu responsabilitate
comuna, pe o durata de un an, avand un principiu de functionare simplu: doar daca primul imprumut se
restituia integral, se mai acorda un al doilea imprumut, mai mare. Principiul a fost preluat de Fundatia
Polgar si aplicat cu mici modificari: primul imprumut era acordat primilor doi membri ai grupului, al
doilea urmatorilor doi si ultimul catre liderul de grup, iar raspunderea comuna a fost anulata (initial,
modelul Grameen presupunea ca in cazul in care unul din membrii grupului nu mai poate achita
imprumutul, ceilalti membri trebuie sa-I achite).'®

Imprumuturile din cadrul programului au fost acordate in mod oficial de Raiffeisen Bank, care nu a
perceput comisioane pentru tranzactii sau alte servicii bancare si a instruit angajatii din zonele de
implementare a proiectului, iar fundatia (printr-un ONG creat special) a administrat imprumuturile: a
pregatit agentii de teren, a instruit clientii, a pregatit documentatia de credit si a depus-o la institutia de
credit, s-a ocupat de monitorizarea si evaluarea programului.

Pentru alegerea zonelor de implementare a proiectului, Fundatia Polgar a pregatit o serie de agenti de
teren care au vizitat 202 comunitati, au discutat personal cu peste 900 de potentiali clienti (86% dintre ei
someri sau in afara pietei muncii) si au aplicat 447 de chestionare, formand 44 de grupuri de creditare in
38 de comunitati. 138 de clienti au fost selectati si au primit un imprumut mediu de 1.800 de euro.
Dintre acestia, 75 erau comercianti, iar 63 se ocupau cu agricultura si cresterea animalelor. *’

O serie de ajustari au fost facute pe parcursul proiectului, cele mai notabile in vara anului 2011, cand, in
selectarea potentialilor clienti, s-a pus mai mult accent pe caracteristici personale, motivatie, istorie de
creditate sau rolul familiei, in detrimentul unor principii prestabilite.

Costurile proiectului au fost evaluate la 6.000 de Euro pentru fiecare imprumut de 1.800 de Euro,
incluzand asistenta tehnica oferita, dar si costurile cu agentii de teren.

' KIOTPROGRAM Social Microcredit Program Case Study, Raport al Bancii Mondiale, lunie 2013, disponibil la adresa http://www-

wds.worldbank.org/external/default/WDSContentServer/WDSP/IB/2013/12/05/000333037_20131205112630/Rendered/PDF/831450WPOKiut
00B0ox0379884B00PUBLICO.pdf, pagina 7
17

Idem, p 13
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Evaluarea programului a aratat ca peste 90% dintre cei care au primit un microcredit au declarat ca
acesta le-a imbunatatit foarte mult afacerea si in cazul a 48% situatia financiara a familiei. Doar 1%
dintre clienti au constatat o inrautatire a propriei afaceri in urma microcreditarii, respectiv 7% a situatiei
financiare. '

Referitor la sprijinul acordat prin intermediul programului, 95% dintre beneficiari au declarat ca acesta a
fost adecvat sau foarte adecvat, iar 82% au considerat ca microcreditarea este esentiala pentru
dezvoltarea propriilor afaceri.”

Cu o rata de succes de 75% a acestui model de microcreditare, programul a continuat pe o scara mai
mica cu fonduri private. Kiutprogram estimeaza ca intre 60% si 70% dintre micile afaceri, create ulterior
ajustarilor din vara anului 2011, au ramas sustenabile dupa terminarea proiectului. Mai mult, unul dintre
proiectele initiale ale programului, un program de sustinere a agricultorilor romi cultivatori de
castraveti, a avut o rata de succes de aproape 100% si a continuat cu fonduri private, reusind sa atraga
peste 90 clienti (de la 23 n etapa initiald) din sapte comune. Aceasta oferea microcredite de aproximativ
500 de Euro, la un cost situat in jurul valorii de 1.100 de Euro per beneficiar.

Astfel, experienta programului Kiut arata ca tandemul institutie financiara - organizatie non-profit,
care sa identifice antreprenorii romi cu potential si sa-i sustina pentru a indeplini conditiile furnizorilor
de microcredite prin asistenta pe planurile de afaceri, formare initiala in domeniul financiar, sprijin in
configurarea unor scheme de economisire este unul functional. Un astfel de program ar putea fi
replicat in Romania atat prin fonduri europene, cat si prin accesarea pe plan national a programelor
PROGRESS si Jasmine prezentate mai sus.

Partneri Shqi ptar né Mikrokredi (PSHM) (Albania)

PSHM este o institutie de micro-creditare din Albania, parte a Opportunity International Network, retea
cu peste 60 de institutii Tn 30 de tari. Scopul PSHM este acela de a oferi micro-credite personale sau de
grup, precum si servicii de consultanta si asistenta tehnica pentru inceperea unei afaceri, atat in zonele
rurale cat si cele urbane.

Astfel, PSHM ofera antreprenorilor romi imprumuturi intre 100 -50.000 de dolari pentru micile lor
afaceri. PSHM acorda Tmprumuturi pe baza actului de identitate. Pentru ca aplicatia sa fie eligibila,
afacerea nu trebuie neaparat sa fie inregistratd, insa trebuie prezentate dovezi pentru surse de venit.
11% din banii acordati de catre PSHM (870 imprumuturi) au targhetat antreprenori romi si au avut o

1 Idem, pag 24
¥ 1dem, pag 25
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valoare totala de 400.000 de dolari. Mai mult, PSHM a oferit bonusuri angajatilor care erau dispusi sa
lucreze cu beneficiarii romi ai imprumuturilor.

Programul organizatiei AMURT? (Amanda Marga Universal Relief Team) de microcreditare, desfisurat
impreuna cu PISM, in orasul Bathore, o zona sdraca de langa Tirana, oferd microcredite intre 70 si 700
dolari pentru dezvoltarea de afaceri in special minoritatii Roma. Principiul este similar cu cel folosit in
Ungaria, beneficiarii sunt grupuri de 3-5 persoane, dar se bazeaza pe principiul responsabilitatii comune
(daca unul dintre beneficiari nu reuseste sa ramburseze imprumutul, ceilalti membri ai grupului sunt si ei
responsabili). Platile se fac sdptamanal, iar imprumuturile au o durata maxima de sase luni. Pana acum,
AMURT a oferit peste 30 de credite, iar rata de rambursare a fost de aproape de 100%.

Bulgaria

Fundatia ,Land — source of income” a fost infiintata in 1997, in Plovdiv, de C.E.G.A (Creative Effective
Grassroots Alternatives Foundation), ca ONG responsabil de programele economice ale fundatiei. Unul
din programele organizatiei consta in acordarea de micro-credite si suport tehnic pentru achizitionarea
de teren si, In caz de nevoie, de echipamente (utilaje agricole, masini industriale, etc), pentru
comunitatile dezavantajate, avand ca scop principal reducerea somajului in randul populatiei rome din
mediul rural.

Beneficiarii programului sunt obligati sa contribuie cu 20% din valoarea terenului, in timp ce fundatia
oferd un imprumut pe 3-5 ani, cu o ratd a dobanzii de 6%, pentru restul de 80%. in cazul nereturnrii
sumei imprumutate, antreprenorul pierde banii investiti. In timpul derularii programului, aproape 300
de oameni (80 din familii de romi) au primit suport financiar pentru dezvoltarea de activitadti agricole.
Numadrul de contracte semnate pand in anul 2011 a fost de 153, participantii cumparand peste 40
hectare de teren si cultivand inca 30 de hectare de teren detinute anterior sau concesionate. **

Mai mult de 100 din cele 153 de imprumuturi au fost returnate pana in prezent, rata de intarziere sau
imposibilitatea de a returna imprumutul fiind de aproximativ 15%.

Pe langd partea efectiva de micro-creditare, programul ofera si servicii conexe de suport tehnic
(programe de training, servicii de consultanta, vizite pe teren si asistenta in alegerea parcelei etc) pentru

2 Mai multe detalii despre program - http://www.amurt.net/albania/programs.htm

2 Community development in Europe towards a common framework and understanding, Report of the ,,European
Citizens, Active Communities” Project, document disponibil la adresa http://eucdn.net/wp-
content/uploads/2014/10/2014-24-09-EuCDN-Publication-FINAL.pdf, pagina 58
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infiintarea si dezvoltarea unei afaceri prin crearea unui Centru de Informatii in Plovdiv. De asemenea,
centrul ofera si asistenta juridica pentru familiile care vor sa devina parte a programului.

fn 2010, America for Bulgaria Foundation a oferit suport financiar pentru replicarea modelului in alte
regiuni din Bulgaria. Cinci organizatii locale au fost selectate pentru a implementa modelul Land
Foundation n zonele Vidin, Rakitovo, Pazardzhik, Razgrad si Kyustendil. in prezent, Land Foundation
ofera atat suport financiar cat si asistenta tehnica pentru dezvoltarea acelor initiative, agricole sau non
agricole (de la saloane de cosmetic3 la cafenele sau facilitati de procesare a nucilor).?

Macedonia

Fundatia Horizonti a fost creata Tn anul 2000, in Skopje, ca o institutie financiara de micro-creditare care
sa faciliteze accesul antreprenorilor si posibililor antreprenori (in special femei) din comunitatile
marginalizate si cu un venit redus la imprumuturi cu dobanzi favorabile.

Fundatia a introdus, pe langa modelul imprumuturilor individuale, modelul imprumuturilor de grup (4-8
persoane), cu raspundere comuna, oferind, pe langa accesul la credite cu dobanda favorabila, servicii de
consultant3 si asistentd tehnicd pentru micile afaceri ale acestora. imprumuturile ce pot fi contractate
variaza intre 250 si 4.500 de Euro.

Succesul modelului Horizonti s-a axat pe cateva inovatii la nivelul tarii, incluzdnd localizarea
operatiunilor in interiorul comunitatilor de romi (momentan aproximativ 70% dintre acestea au acces la
serviciile fundatiei), dezvoltarea de tehnici si modalitati specifice de incurajare a dezvoltarii culturii
antreprenoriale (training-uri pentru agentii de teren, prezentdri adecvate a serviciilor Fundatiei in
comunitatile de romi, recrutarea de personal de etnie roma, etc)

in termeni de eficientd, Fundatia Horizonti a avut pani in septembrie 2010 peste 2800 de clienti romi
(39% din totalul numarului de clienti), cu 11.610 de Imprumuturi (o persoana are dreptul la un numar
nelimitat de imprumuturi cu conditia rambursarii celui precedent). De remarcat ca 100% dintre clienti au
fost femei de etnie rom3, iar valoarea medie a unui imprumut a fost de 564 Euro.

Referitor la sustenabilitatea programului, 41% dintre clientii romi activi sunt la al saselea ciclu de
fmprumut sau au fost clienti ai fundatiei de peste 4 ani, 27% sunt la al zecelea ciclu de imprumut sau au

2
Raport “The Land — A Source of Income” Programme — provision of agricultural land to landless and indigent Roma people living in the rural
areas of Bulgaria, Civil Society Monitoring Report on the Implementation of the National Roma Integration Strategy and Decade Action Plan in
2012 in Bulgaria, disponibil la adresa: http://osi.bg/downloads/File/2013/BG_civil%20society%20monitoring%20report_EN.pdf, pagina 54
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fost clienti de peste 6 ani, iar rata de returnare a imprumuturilor este de 97-98% pentru perioada 200-
2007, respectiv 93-94% pentru perioada 2008-2010.%

Polonia

Polonia, in perioada de programare 2007-2013, 1in cadrul programului Operational Dezvoltarea
Resurselor Umane (PO KL) a creat programul strategic "Sprijinirea economiei sociale prin inginerii
financiare" prin care a fost finantat un program - pilot de oferire de credite preferentiale pentru
entitatile de economie sociala (masura 1.4. a PO KL). Alocarea financiara pentru aceasta masura s-a
ridicat la 7,5 milioane de Euro.

n 2012, a fost incheiat un acord intre Ministerul Muncii si Protectiei Sociale si banca de stat BGK, aleasd
pentru a derula acest proiect. 30 milioane de zloti au fost incredintati bancii pentru a derula proiectul,
banca fiind obligatd sa delege managementul fondurilor publice unor institutii non-publice pentru a
creste eficienta si transparenta operatiunii. A fost deschisa o procedura de tender pentru 5 macro
regiuni, criteriile fiind: Evaluarea planului de afaceri - 55%, cost gestionare fond - 38%, cost servicii de
consultantd -7%. 1n ianuarie 2013, BGK a semnat 5 acorduri cu TISE pentru a actiona ca intermediar
financiar.

Punctele cheie ale imprumuturilor au fost:

- Suma totala de maximum 100.000 zloti (25.000 EUR)

- Plan de afaceri pana la 5 ani

- Perioada de gratie pana la 6 luni

- Scopul finantdrii: dezvoltarea afacerii cu scopul de a realiza venituri sau cresterea
numarului angajatilor

- Rata dobanzii preferentiala: 50% sau 25% din rata dobanzii de refinantare

- Fara comisioane initiale, comisioane administrative sau orice alt tip de comision

Rata dobanzii preferentiale a fost definita ca jumatate din rata de refinantare de la data acordarii
creditului (in prezent - rata de refinantare 2.75%). Rata dobanzii putea reprezenta 1/4 din rata de
refinantare daca clientii indeplineau unul din urmatoarele criterii suplimentare:

- Sunt cooperative sociale care au un venit anual de maximum 100.000 Zloti;
- Atribuie cel putin 10% din profit sau surplus in scopuri de utilitate publica;

# Raport Microcredit Foundation Horizonti — Innovative approaches for providing sustainable financial services to the Roma community -
Republic of Macedonia, document disponibil la adresa http://www.european-
microfinance.org/docs/emn_publications/good_practices/9.financial-services-horizonti_2010.pdf, pagina 3
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- Angajeazd cel putin 50% dintre persoane din grupurile vulnerabile sau in risc de excluziune
sociald.

Entitatea care a gestionat acest fond de Tmprumut (TISE) a demarat proiectul in primul trimestru al
anului 2013. Obiectivele proiectului-pilot au fost:

» acordarea in perioada de doi ani jumatate (pana in iulie 2015) a cel putin 251 credite in valoare
totala de totala de 25,1 milioane de zloti, destinate entitatilor de economie sociala pentru a-si
finanta activitatea economica (finantare la o rata a dobanzii preferentiala, ajutor de minimis);

> furnizarea de pana la 30 de ore de servicii de consiliere la cel putin 200 de entitati de economie
sociala dupa ce le-a fost acordat imprumutul, pe unul dintre urmatoarele subiecte, la alegerea
clientului: HR, marketing, finantari sau probleme juridice. Costurile serviciilor de consultanta
sunt suportate initial de TISE si apoi decontate de BGK. Serviciile de consiliere trebuie acordate
inainte de septembrie 2015 (in total 4 000 de ore, valoarea totala a ajutorului de minimis - 400
000 PLN);

» raportul credite restante / nerambursate nu trebuie sa depaseasca 15%

> crearea a minimum 50 de noi locuri de muncs;

> sustinerea a cel putin 1 100 de locuri de munca;

> evaluarea situatiei financiare a intreprinderilor sociale, pe baza rezultatelor clientilor finantati
sau respinsi;

> determinarea nevoilor financiare ale entitatilor economiei sociale;

> verificarea in practica a metodologiei de evaluare a riscului destinat sectorului, propusa de

BGK.
» Crearea unui instrument financiar durabil pentru entitatile economiei sociale prin reutilizarea
fondurilor rambursate.

La 31 Martie 2014, rezultatele programului pilot au fost:

+ Finantarea a 115 investitii cu potential de crestere;

4+ Peste 115 locuri de munca create;

+ 65% dintre entitatile sprijinite si-au exprimat interesul pentru serviciile de consultant3;
+ Servicii de consultant3 au fost acordate pentru 20% dintre entitati.

Un rezultat mai putin evident a fost realizat Tnca de la Tnceput, oferind imaginea intermediarilor
financiari interesati de distributia de fonduri pentru economia sociald. 13 oferte au fost depuse (agentii
locale de dezvoltare, ONG-uri, fonduri private), dintre ofertanti nefacand parte nicio banca comerciala
sau cooperativa.
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in derularea imprumuturilor, completarea unei cereri, precum si proiectarea unui plan de afaceri pe 5

ani au fost cele mai dificile parti, majoritatea entitatilor fiind la prima experienta de acest fel si

necesitand asistenta consilierilor TISE.

Din perspectiva de politici publice, punctele forte ale proiectului pilot au fost:

R/
0’0

0.
°

Reutilizarea fondurilor - Tmprumutul a fost rambursabil;

Impact major avand in vedere numarul de unitati sustinute si acoperirea teritoriala
(minim 251 de entitati si consilierea a minimum 200 de entitati);

Decizia privind acordarea de sprijin a fost precedata de o analiza financiara si
conditionata de evaluarea pozitiva a planului de afaceri;

Atribuirea unui procent din profit/surplus in scopuri de utilitate publica a asigurat o rata
a dobanzii redus3;

Toate entitatile au fost monitorizate in timpul acordarii imprumutului;

Costul scazut al programului - costurile de administrare au depins de macro-regiune,
dar au fost in intervalul 7.57%-9.24% din fondurile totale alocate programului.

Din perspectiva entitatilor de economie sociald, punctele forte ale programului-pilot au fost:
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X3
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s-a adresat unei game largi de entitati sociale;

accesul facil la finantare externa;

costurile de finantare scazute (rata dobanzii scazuta, fara alte comisioane);
procedura rapida (o decizie de imprumut dureaza maximum 10 zile);
servicii de consultanta gratuite;

un singur intermediar financiar - usor accesibil pentru entitatile sociale. **

Propuneri pentru Romania

Pentru a relua putin ideile din introducerea acestui raport: nici una dintre succesivele strategii ale

guvernului pentru romi, precum nici cele de combatere a saraciei de pana acum nu s-au aplecat asupra

sustinerii antreprenoriatului ca instrument de dezvoltare si incluziune socio-economica a romilor, desi

** portalul Social Entrepreneurship Network, http://socialeconomy.pl/node/130
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datele arata ca ar exista o baza suficient de solida pentru ca, prin politici adecvate, aceasta abordare sa-
si arate roadele.

in timp ce Strategia Nationald privind Incluziunea Sociald si Combaterea Sardciei 2014-2020 nu
mentioneaza deloc sustinerea antreprenoriatului Tn comunitatile sarace printre liniile de urmarit, in
”Strategia Guvernului Romaniei de incluziune a cetatenilor romani apartindnd minoritatii rome pentru
perioada 2014-2020” apar, ca directii de actiune, ”sprijinirea actiunilor de ocupare pe cont propriu”,
precum si “acordarea de sprijin financiar pentru infiintarea / dezvoltarea unor noi afaceri”, insa nici una
dintre acestea nu au indicatori specifici, spre deosebire de cele vizand educatia, sanatatea etc.

Cercetarea de teren efectuata in cadrul acestui proiect demonstreaza faptul ca exista mici afaceri —
traditionale sau nu — ale romilor care, printr-un sprijin croit pe necesitatile fiecarui intreprinzator (de
cele mai multe ori un mix integrat educatie financiard - fonduri nerambursabile — mici imprumuturi —
consiliere de business) ar putea sa reziste in continuare pe piata, sa mentina familii intregi macar pe linia
de plutire din punct de vedere material, daca nu mai mult si chiar sa genereze alte locuri de munca
pentru comunitatea roma, dupa cum am vazut ca se intdmpla in cazul intreprinderilor sociale.

in acest mix, o componentd care pand acum a lipsit cu desivarsire o reprezintd microcreditarea
(acordarea de imprumuturi de valoare redusa — in cazul antreprenorilor romi, aceasta fiind de 3-5 ori
mai mica decat definitia UE a microcreditarii - de 25 000 Euro). Cu siguranta doar microcreditarea de
una singura nu va imbunatati spectaculos situatia economica a romilor si a altor grupuri vulnerabile din
Romania, dar in contextul in care exista comunitati precum cea din Amarastii de Jos in care peste 700 de
familii traiesc exclusiv din activitatea agricola pe care si-o sustin an de an prin contractarea unui
microcredit pe care ajung sa-l plateasca o data si un sfert sau mai mult in decurs de doar un an, se poate
concluziona ca este un instrument care merita atentia decidentilor.

Conform documentelor programatice, acest aspect a fost inclus Tn “meniul” fondurilor europene
destinate dezvoltarii capitalului uman 2014-2020. POCU va sprijini, printre altele, ”“auto-ocuparea fortei
de munca, crearea de microintreprinderi si intreprinderi mici, in zonele urbane si rurale, prin furnizarea
de sprijin financiar, insotita de consiliere / servicii de consultanta (de exemplu, juridice, de contabilitate,
servicii de marketing, etc), de formare antreprenoriala si alte tipuri de sprijin forme (de exemplu,
mentorat)”.

De asemenea, se mentioneaza cd in cadrul POCU se vor configura si instrumente financiare -
microcredite si garantii, pentru a creste sansele de supravietuire a afacerilor finantate prin actualul (si
vechiul?) program operational, cu scopul cresterii numarului de locuri de munca, dar mai ales pentru "a
reduce rata mare de esec Tnregistrat de afecerile nou create din cauza lipsei de acces la serviciile
bancare traditionale”.
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"Instrumentele financiare avute in vedere vizeaza in principal acordarea de produse financiare de tipul
microcredite si garantii pentru creditele contractate de entitatile de economie sociald in vederea
realizarii planurilor de afaceri acceptate, pana la cel mult 80% din valoarea creditului solicitat, in limita
sumei de 500.000 euro, echivalentul in lei. Instrumentele financiare acordate vor veni in completarea
sprijinului care consta in alocatii financiare nerambursabile (reprezentdand 100%, dar nu mai mult de
100.000 euro, echivalentul in lei, din valoarea totala a cheltuielilor eligibile aferente planului de afaceri,
pentru care face dovada surselor de cofinantare) si masuri de sprijin constand in instruire, consiliere,
instruire, mentorat etc. in domeniul antreprenoriatului si managementul afacerii etc.”?

Exemplul Kiut din Ungaria (considerat buna practica la nivel UE), dar mai ales exemplul programului-pilot
de sustinere a fintreprinderilor sociale prin inginerii financiare din Polonia aratda ca un program de
microcreditare bine croit pe specificul grupurilor tinta (fard comisioane, la costuri reduse — dobanda
subventionata, cu perioada de gratie), canalizate cdtre beneficiari prin intermediul unor entitdati (ONG-

uri, de requld) care cunosc comunitdtile si_pot identifica antreprenorii romi cu potential si a-i

capacitata (prin training-uri de business, alfabetizare financiara etc) in_a-si implementa planurile de

afaceri si a rambursa microcreditele ar merita sa fie pilotat si in Romania in urmatoarea perioada.

Acest program ar trebui sd vizeze oferirea de sprijin atat pentru a sprijini micii antreprenori romi
existenti pe piata, cat si structurile de economie sociald care angajeaza grupuri vulnerabile — atat cele
deja infiintate, cat si cele care se vor infiinta prin POCU 2014-2020 sau alte programe de grant-uri.

» Programul Operational Capital Uman, disponibil la http://www.fonduri-ue.ro/pocu-2014, pagina 134

32



33

Accesul la finantare pentru antreprenorii romi



Continutul acestui raport nu reprezinta in mod necesar pozitia oficiald a finantatorului.
Intreaga raspundere asupra corectitudinii si coerentei informatiilor prezentate revine promotorului

proiectului, Centrul Roman de Politici Europene, precum si autorilor raportului.

Autorii fotogrdfiilor: Alexandra Toderitd, loana Moldovan
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