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Preambul

Romania se afla in fata unor decizii strategice din punct de vedere al viitorului siau energetic,
in care zacamintele de petrol si gaze din platforma Marii Negre, gazele de sist, interconectorii in
aval si amonte cu tarile din vecinatate creaza un mix de optiuni care sunt rareori analizate in mod
profesionist si Intr-o maniera comparativa astfel incat sa poata structura dezbaterea publica. Cum
au fost traduse in practica pand acum elementele documentelor programatice in domeniul energiei
(Strategia energeticd a Romdniei pentru perioada 2007-2020), in conditiile variabilelor din teren si a
reglementdrilor actuale? De cele mai multe ori nivelul dezbaterilor a fost unul scazut, lipsind
viziunea de ansamblu, corelatiile si prioritizarea optiunilor de politici publice care sa conduca la
atingerea acestui deziderat, In special in contextul realitatilor geopolitice din regiune si al legislatiei
europene.

Evenimentele recente din Ucraina au readus in atentia liderilor europeni problema reducerii
dependentei de importurile de energie din Rusia si a diversificarii surselor de energie. La summit-ul
UE-SUA desfasurat in 23 martie 2014 la Bruxelles, Presedintele Obama a dat asigurari Europei ca
SUA va sustine aceste eforturi prin facilitarea exporturilor de Gaz Natural Lichefiat (LNG). Chiar
daca SUA ar lua masuri imediate, tot ar mai dura cativa ani pana cand gazul ar ajunge In Europa, in
timp ce Uniunea Europeana inca importa peste 30% din gazele naturale de care are nevoie din
Rusia. Alte optiuni au fost discutate de liderii europeni in cadrul Summitului Extraordinar pe tema
Ucrainei din data de 6 martie, in cadrul reuniunii Consiliului European din 20 martie (la care
Consiliul a solicitat Comisiei sa realizeze un studiu in profunzime cu privire la securitatea
energeticd a Uniunii si sa prezinte un plan pentru reducerea dependentei energetice). Comisia a
prezentat acest plan, urmand ca in toamna Consiliul European sa revina asupra temei si sa ia decizii
pe baza documentului.

O prioritate ramane implementarea consecventa a directivelor celui de-al 3-lea Pachet Energetic de
catre toti jucatorii de pe piata europeana, alaturi de sustinerea Ucrainei in eforturile de asigurare a
necesarului de energie prin diversificare, eficientd energetica crescuta si interconectari cu Uniunea
Europeana. Unele dintre statele membre interzic fracturarea hidraulica si alte forme de productie
de gaze neconventionale, Insa multe progrese pot fi inca realizate la capitolul integrarii pietei
europene de gaz prin interconectarea infrastructurii (inclusiv in Peninsula Iberica si Mediterana) si
desfiintarea monopolului asupra retelelor de distributie, care raman o prioritate pentru anul 2014.
Eficienta energetica si ponderea de energie din surse regenerabile raman, de asemenea, in topul
prioritatilor la nivel european, precum si dezvoltarea Coridorului Sudic si a rutelor de sprijin in
Europa de Est.

Romania are o rata de dependenta fata de importul din Rusia mai redusa (25%) in
comparatie cu alte state europene, cu diferite optiuni pentru o reducere si mai mare a
acestei rate si chiar cu potential de a deveni un furnizor regional de energie (pentru
Republica Moldova si Ucraina), de a juca astfel un rol important in contextul eforturilor



Uniunii de a sustine Moldova si Ucraina in parcursul lor european si de a le ajuta sa faca fata
presiunilor Rusiei.

Pe 12 martie 2014, Departamentul pentru Energie a lansat un proces de consultare publica in
vederea elaborarii noii strategii energetice a Romaniei pentru perioada 2014 - 2035. Un prim
set de intrebari pe care Departamentul pentru Energie le-a publicat in vederea acestui proces de
consultare cu actorii pietei energiei se refera la: masuri pentru atragerea investitiilor, rolul statului
in sectorul energetic romanesc, obiectivele externe ale politicii energetice romanesti, contributia
sectorului energetic la reindustrializarea Romaniei, schimbarea paradigmei politicii energetice a
Romaniei In ceea ce priveste orientarea primordiald catre un consum mai eficient, evolutia cererii
de energie electrica, gaze naturale si carburanti in perioada 2014 - 2035 in Romania, potentialul
Romaniei de a deveni un furnizor regional de energie, promovarea tehnologiilor de producere a
energiei cu emisii scazute de gaze cu efect de sera si rolul carbunelui in viitorul mix energetic
romanesc.

Prin proiectul “ROMANIA 2035: Securitate si politici energetice in context regional”, implementat in
perioada iunie - august 2014 in parteneriat cu cotidianul Adevdrul, ne-am propus sa raspundem la
o parte din aceste intrebari, consultadnd principalii stakeholderi In domeniul energetic din Romania,
precum si experti independenti, si punand raspunsurile lor In contextul geopolitic actual si al
liniilor de actiune prioritare adoptate de Uniunea Europeana in lumina ultimelor evenimente.

Astfel, In data de 16 iunie am organizat o consultare privind strategia energetica a Romaniei la care
am adus la aceeasi masa oficiali ai Departamentului pentru Energie, alte autoritati in domeniu,
reglementatori, mari companii din energie, asociatii profesionale si experti independenti.
Evenimentul s-a Inscris in contextul lansarii etapei a doua a procesului de consultare publica a noii
Strategii Energetice a Romaniei 2014-2035, iar punctul-cheie al acestui eveniment a fost incercarea
de a conecta dezbaterea internd din Romaénia la dezbaterile actuale din Uniunea Europeang,
generate Indeosebi de criza din Ucraina si axate pe securitatea energetica.

Consultarea restransa a fost urmata de un eveniment de amploare organizat de Adevarul Holding si
CRPE in data de 1 iulie 2014. Raportul de fata prezinta principalele contributii aduse de participanti
in cadrul celor doud evenimente. Am incercat sa conectam dezbaterea internd asupra Strategiei
energetice nationale cu contextul european, in care securitatea energetica a urcat in topul agendei.
Consultarea din 16 iunie s-a desfasurat conform regulii Chatham House, in timp ce evenimentul din
1 iulie a fost deschis publicului si presei. Acest documente de sinteza agrega opinii si concluzii
emise in cadrul celor doua evenimente, fara a le atribui participantilor.



1. Securitatea energetica a UE si rolul Romaniei pe plan regional

Din intrebarile lansate de Departamentul pentru Energie spre dezbatere publica, doua privesc in
mod direct rolul regional al Romaniei:

» Care considerati cd ar trebui sd fie obiectivele externe ale politicii energetice romdnesti?
» Credeti in potentialul Romdniei de a deveni un furnizor regional de energie? Cum ar putea
Romdania sd-si valorifice acest potential?

Raspunsurile la aceste Intrebari trebuie sa tina cont de contextul continental actual. Criza din Est si
agresivitatea recenta a Rusiei au facut ca securitatea energetica sa devind o tema esentiala pentru
Uniunea Europeanad, dovada fiind si numarul mare de reuniuni care abordeaza aceasta problema.
Preconizam ca securitatea energetica va domina agenda Uniunii In perioada urmatoare, o data ce
noua Comisie va fi numita. Este un moment important pentru ca Romania sa arate ca poate fi parte
din solutie, dat fiind ca:

a) Romania se afla In zona sensibila a vecinatatii cu Rusia;

b) Dintre statele din zond, Romania este de departe cel mai putin dependenta de Rusia;

¢) Romania are surse potentiale proprii de a anula dependenta si de a deveni furnizor de
energie pentru alte state;

d) Romania a demarat deja un proiect national de asistentd energetica pentru un stat supus
presiunii Rusiei (Republica Moldova).

Consiliul European din martie 2014 a solicitat Comisiei un plan comprehensiv pentru a reduce
dependenta energetica a UE. Comisia a raspuns lansand in 28 mai 2014 o Comunicare privitoare la
Securitatea Energetica. Consiliul European din 27 iunie a analizat documentul, dar a amanat
deciziile pentru toamng, avand 1n vedere calendarul votarii noii Comisii Europene si alegerii unui
nou Presedinte al Consiliului.

Din Comunicarea Comisiei asupra securitdtii energetice am retinut urmatoarele aspecte (fara a
epuiza toate propunerile documentului):

» Se preconizeaza masuri de urgenta pentru iarna 2014-2015 prin coordonarea eforturilor
Statelor Membre pentru capacitatea de stocare si pentru a dezvolta fluxuri inverse (este
citat modelul Slovacia - Ucraina), sunt listate posibile surse pentru livrari suplimentare pe
termen scurt, in special LNG.

» Sunt propuse mecanisme de solidaritate cu scopul de a garanta livrarile minime intra-
comunitare.

» Comisia lanseaza o dezbatere privind tematica: Ar trebui ca infrastructurile critice sd fie
controlate de cdtre entitdti cu capital de stat din afara UE? Fara a se cita in mod expres acest



lucru, este vizata proprietatea Gazprom asupra infrastructurii energetice din unele State
Membre. Sunt preconizate propuneri legislative in viitor pe aceasta tema.

» Se cere accelerarea integrarii pietei energetice europene (coordonarea deciziilor nationale
privind obiective energetice, piete regionale spot, accelerarea interconexiunilor).

» Cresterea productiei domestice de energie si diversificarea ofertei devine un obiectiv
esential. In Comunicare sunt mentionate estul Marii Mediterane si Marea Neagri ca zone cu
potential energetic neexploatat. Pentru Romania este important pentru ca e o prima
asumare a Marii Negre (unde resursele sunt sub-exploatate si Romania e cea mai avansata
tard riverand in explorare) ca zonad de interes european comun pentru producerea de
energie.

> In ce priveste diversificarea ofertei, Comunicarea trece in revisti proiectele LNG in
constructie sau in stadiul de proiect.

» Comisia propune evaluarea optiunilor pentru eventuale mecanisme de agregare a cererii de
energie, dupa modelul Euratom. Ramane de vazut daca Statele Membre pot agrea sa
cumpere in comun energie de la furnizorii externi Uniunii.

O atentie deosebita se acordd in document Programului Connecting Europe. Acesta este un
program al UE prin care se Incearcd impulsionarea infrastructurii de interconectare a pietelor
nationale de energie (in urma constatarii ca majoritatea Statelor Membre au iIntarziat aceste
constructii fatd de promisiunile initiale). Programul prevede proceduri unice europene de
autorizare pentru proiecte (max. 3 ani). Are un buget alocat de 5,8 miliarde euro, suma care poate fi
folosita si ca garantii pentru imprumuturi, avind deci un efect multiplicator (evaluat la x19).
Procedurile si facilitatile financiare urmau a fi acordate unor proiecte incluse pe o lista de Proiecte
de Interes Comun (PCI). Fiecare Stat Membru a propus asemenea proiecte, de unde a rezultat o lista
(publicata in octombrie 2013) de 248 PCI. Bugetul estimat pentru toate proiecte din lista este
undeva peste 150 miliarde de euro, deci mult peste bugetul Programului. Era nevoie de o
prioritizare a PCI. Comunicarea Comisiei ia in considerare criza geopolitice actuala si propune ca
proiectele care contribuie la sporirea securitatii energetice sa aiba prioritate. Este inca o dovada a
faptului ca securitatea energetica a urcat pe agenda decidentilor europeni si va domina discutiile
despre politicile energetice in perioada urmatoare.

Astfel, Comisia selecteaza in Comunicare din lista initiala PCI acele lucrari care ar ajuta tarile cele
mai vulnerabile fatda de un furnizor unic ("vitale pentru securitatea energetica a UE pe termen scurt
si mediu”). Aceste proiecte sunt propuse intr-o anexa: 33 de proiecte (27 pentru gaz natural si 6 pe
electricitate) cu un cost estimat de 17 miliarde de euro. Se observa o preferinta pentru Coridorul
Sudic si pentru terminale LNG.

Romania este cuprinsa in lista de proiecte prioritare cu interconectorul de dublu sens cu Ungaria si
cu construirea posibilitatii de dublu sens pe conducta de gaze Ucraina - Roménia. De notat ca
lipsesc Fazele II si IIl ale interconectorului spre R. Moldova (statii de comprimare si conducta
Ungheni - Chisindu) si infrastructura pentru transportul resurselor din Marea Neagra (in mod



regretabil, Romania nu a inclus aceste proiecte in lista initiala de PCI, deci nu puteau intra nici pe
lista de prioritati. Ar fi nevoie de un efort diplomatic pentru redeschiderea listei si includerea
legaturilor cu R. Moldova acolo).

Cu ce poate contribui Romdnia la securitatea energeticad regionald?

Romania produce mai multa energie electrica decat produce si are un deficit minor in sectorul de
gaze (20% din consum). Acest aspect plaseaza Romania intr-o situatie buna fata de vecinii sai
(Moldova si Bulgaria sunt 100% dependente de gazul rusesc). Exista cateva surse in zona de gaze
care pot acoperi nevoile Romaniei si pot transforma tara noastra in platforma de export pentru
vecini, contribuind astfel la efortul comun european de asigurare a energiei. Aceste cateva proiecte
au perspective de a intra pe piata In jurul anilor 2019 - 2020 - ceea ce numim ”coincidenta
perspectivelor”:

1. Intrarea pe piata a exploatdrilor Petrom din Marea Neagra

2. Intrarea pe piata a resurselor din gaze de sist

3.Finalizarea interconectorului cu Bulgaria, asigurdnd astfel legatura spre Grecia in
perspectiva finalizarii conductelor TANAP - TAP care vor aduce gaze naturale din Azerbadjan
in Europa, ocolind Rusia.

La aceste proiecte, trebuie sa fie adaugate politici coerente privind energia regenerabila si cresterea
eficientei energetice.

In zona gazelor naturale, Romania poate fi un pivot care si ajute tirile cele mai vulnerabile in
actuala criza regionala: Ucraina si Republica Moldova. Exista o distanta apreciabila intre intentiile
Uniunii Europene si pasii practici pentru ajutarea celor doua tari. CRPE a militat la nivel european
pentru integrarea celor doud tari In piata comund si In politicile energetice europene, indicand
modalitatile concrete de actiune (European Policy Center, "Integrating Ukraine and Moldova in EU’s
energy security plans, June 2014, Cristian Ghinea).

Prin constructia gazoductului lasi - Ungheni, Romania a facut primii pasi in scaderea dependentei
energetice a Moldovei de Rusia. Acesti pasi trebuie urmati de constructia unor statii de comprimare
si de prelungirea Ungheni - Chisinau, idei care ar trebui preluate ca proiecte europene. Romania ar
trebui sa militeze pentru deschiderea listei PCI din Connecting Europe pentru proiecte care sa lege
Moldova si Ucraina de piata europeana, inclusiv pentru proiecte construite pe teritoriul acestor
doua tari (cum ar fi conducta Ungheni - Chisindu). Resursele statului roman sunt limitate, de aceea
eforturile romanesti pentru Moldova trebuie integrate intr-o perspectiva europeana.

Proiectul lasi - Ungheni este finalizat. Guvernul de la Chisindu a decis recent infiintarea unei noi
companii de stat care sa distribuie gazul care ar urma sa vina pe conducta - Vest MoldoTransgaz.
Pentru faza a doua a proiectului sunt prevazute doua statii de comprimare pe teritoriul Romaniei,
care ar urma sa fie finantate din fondurile structurale (Programul de Infrastructurd). Pentru
conducta Ungheni - Chisindu guvernul moldovean este in discutii avansate cu BERD pentru



acordarea unui Imprumut. Finalizarea acestor proiecte va lega Moldova de piata roméaneasca a
energiei, urmand sa fie alimentata din sursele 1, 2 si / sau 3 mentionate mai sus.

“Interconectarea cu tdrile vecine este mai ridicatd pentru energie electricd si foarte slabd in ce
priveste gazul. Exportul de gaz in cantitdti care sd depdseascd 2% din productia internd a Romdniei
nu se va putea face decdt la sfarsitul lui 2016”. (oficial)

2. Recomandari ale participantilor la evenimentele CRPE / Adevarul

Capitolele care urmeaza sintetizeaza contributii ale participantilor la cele doua evenimente de
consultare. Am organizat ideile expuse in jurul catorva teme pe care le consideram de prima
importantd, extragdnd din discutii recomandari privind Strategia energetici a Romaniei,
recomandari pe care CRPE le asuma ca organizatie.

2.1. Pozitionarea Romaniei in dezbaterile privind politicile energetice europene

> Romania nu are o pozitie ferma in ce priveste principala dilema energetica europeana: mai
multd sau mai putin integrare. Romania este o tara cu resurse proprii importante, de aceea exista o
tendinta naturala in randul decidentilor de a izola piata romaneasca sau de a intarzia pe cat posibil
conectarea la piata europeana (a se vedea amanarea conductelor interconectoare catre Bulgaria si
Ungaria). De cealaltd parte, Romania este constienta ca numai solidaritatea europeana reala poate
asigura o reducere a dependentei fata de Rusia. Romania, ca si celelalte state europene, se afla intr-
un tip de "dilema a prizonierului”, in care nu stie cat sa se bazeze pe propriile resurse si cat pe
resursele comune. Am vrea mai multa integrare, dar ne e frica de faptul ca alte state europeana vor
“trisa” si vor prefera intelegeri preferentiale cu Rusia (a se vedea cazul South Stream). In aceste
conditii, e nevoie de o dezbatere interna serioasa care sa conduca la o decizie politica majora
privind pozitionarea Romaniei.

> Al treilea pachet energetic, care vizeaza crearea si liberalizarea pietei europene de energie,
va trebui cu sigurantd implementat, insa intrebarea Cdt de multd integrare vrea Romdnia in
domeniul energetic? ramane valabila. Potentialul energetic al Romaniei, mai ales in contextul
recentelor descoperiri din Marea Neagra, ar putea constitui un punct de atractie inseldator pentru
decidenti care ar putea fi tentati sa se bazeze tot mai mult pe resursele proprii in materie de
energie. Insa ar fi un pariu perdant: securitatea energetici reald nu se poate crea prin izolare. O
interconectare cat mai aprofundatd, atat fizica, cat si a pietei, poate creste exponential sansele
Romaniei de a-si asigura securitatea energetica pe termen lung si chiar de a deveni un furnizor
regional de energie. Conceptul de "smart dependence” trebuie sa prevaleze in cadrul viitoarei
strategii, In locul aceluia vetust de "independenta energetica”.



"Solidaritatea europeand este o idee frumoasd, dar nu e practicatd, sunt unele tdri care au fdcut
intelegeri cu Rusia pentru a ocoli alte state UE”. (oficial)

» Sunt cateva idei directoare care ar trebui sa ghideze pozitionarea oficialilor romani in
dezbaterea europeana:

a) Securitatea energetica este acum principala miza a politicilor energetice europene. Din
pacate, Europa nu-si mai permite sa se sacrifice de una singura pe tema schimbarilor
climatice, avand ca rezultat doar migrarea locurilor de munca catre continente mai egoiste.
Sunt unele state membre care incearca sa lege tema securitdtii energetice cu tema
schimbarilor climatice. Problema schimbarilor climatice a deturnat politicile energetice
europene si a vulnerabilizat situatia tarilor europene in ceea ce priveste securitatea
energetica. Acest lucru trebuie sa inceteze cel putin pe termen lung: cu o Rusie agresiva in
coastd, Europa trebuie sa se protejeze pe sine Tnhainte de o iluzorie salvare a planetei.

b) UE trebuie sa decida si sa mentina o pozitie ferma fata de South Stream. Asumarea sustinerii
Ucrainei intra in contradictie cu acceptarea constructiei South Stream. Romania nu va
participa la South Stream si va cere o pozitionare ferma a Comisiei Europene pentru ca
proiectul rusesc sa respect deplin legislatia europeana privind libera concurenta. Este
absurd ca statele europene sa impuna propriilor companii energetice o legislatie
concurentiala strictd si in acelasi timp Gazprom sa primeascda exceptii de la aceasta
legislatie.

c) Romania joaca ferm in clubul tarilor UE care sustin energia nucleara.

d) Crearea pietei unice europene nu se va realiza atat timp cat vom avea o piatd unica
reglementatd de 28 de autoritati de reglementare din 28 state membre. Este nevoie de un
angrenaj institutional comun care sa sustina piata unica de energie.

2.2. Resurse financiare, realism in evaluarea posibilitatilor si buna guvernanta - conditii
pentru o Strategie Energetica cu adevarat relevanta

Romania are o experienta nefericita in a scris strategii care apoi nu sunt implementate. Se
intampla asa pentru ca de multe ori documentele strategice reprezinta o insiruire de obiective,
fara a se acorda atentie capacitatii de implementare. Participantii la evenimentele de consultare
CRPE / Adevarul Holding au identificat cateva teme care trebuie acoperite pentru ca aceasta
strategie energetica sa nu reproduca patternul documentelor care raman la sertar:

a) Strategia energeticd are nevoie si de o strategie financiard, care sa vina la pachet si cu
legislatia necesara. Este nevoie de o inventariere realistd a capacitatii statului de a oferi
stimulente pentru investitii (politica initial generoasa privind certificatele verzi si retragerea ei
brusca reprezinta doud contra-exemple relevante). Prea multe obiective de investitii cu prea
putine resurse realiste reprezinta o problema in sine a sistemului energetic national. Strategia
Energetica ar trebui sa propuna criterii clare de prioritizare si sa facd un recensamant al
capacitatii de investitii (din fonduri private si publice).

9



b) Strategia ar trebui sa aiba in vedere realitdtile din teren, nu cifre statistice care se
perpetueaza de la un document de politici la altul, fara o baza reala. Capacitatea de producere a
energiei electrice este sistematic supraestimata in documentele oficiale romanesti pentru ca ia
in considerare capacitati de productie vechi / nerentabile sau chiar scoase din uz. E mai putin
important ca teoretic Romania ar putea sa produca un volum considerabil de energie, e mai
relevant pentru politicile la zi cata energie electrica poate realmente sa produca Romania cu
costuri rezonabile si in conditii realiste.

"Care este capacitatea instalatd reald a Romdniei pentru producere de energie electricd? Se vorbeste
despre cifre foarte mari, dar vorbim despre capacitate pe hdrtie. O treime din aceastd capacitate ar
putea fi pusd in functiune doar cu costuri foarte mari. Ar trebui sd stim clar cdt anume din aceastd
capacitate mai este functionald”. (reprezentant companie energeticd)

"Cred cd este util sd se analizeze, ca scenariu, eliminarea redeventei petroliere pentru zdcdmintele
marginale, aflate in stadiu final de exploatare. Ar fi posibild cresterea factorului de recuperare, prin
continuarea exploatdrii pentru un numdr oarecare de ani”. (reprezentant companie de consultantd)

c) Politicile energetice ale Romaéaniei au fost sistematic subminate de politizare, lipsa de
transparenta si proasta guvernanta a institutiilor si companiilor publice din domeniu. O Strategie
Energetica care nu isi propune sa rezolve si aceste probleme ar fi ca o masina cu caroserie
minunatd, dar farda motor. Este nevoie de o politicd de formare si atragerii de resurse umane
competente si de imbunatatirea guvernantei corporative la companiile publice de energie. Progrese
au fost facute in ultimii ani, dar e nevoie de mai mult. Uniunea European a adoptat in aprilie 2014 o
directiva privind raportarea non-financiara. Potrivit acesteia, Statele Membre au doi ani pentru a
adopta legislatie prin care companiile cu mai mult de 500 de angajati (publice sau private) trebuie
sa adopte standarde privind mediul, non-discriminarea si etica. Aceasta directiva poate fi un
instrument util de promovare a buneii guvernante in companiile energetice publice si private,
recomandam Departamentului pentru Energie sa se implice in elaborarea legislatiei romanesti de
transpunere a directivei.

Salutam in acest sens listarea Electrica — avand ca al doilea actionar important dupa statul roman -
BERD si al treilea Grupul ING - ca un potential exemplu de imbunatatire a guvernantei corporative.
O alta parghie care trebuie urmarita este recenta creare a unei noi societati - Societatea pentru
Administrarea Participatiilor in Energie (SAPE) - care va administra interesele statului in
companiile de distributie de energie electrica si va juca un rol important in finantarea proiectelor
energetice. Un prim obiectiv al acestei societati va fi solutionarea disputelor cu companiile de
distributie reiesite din contractele de privatizare incheiate cu multi ani in urma si din care statul
roman are de incasat sute de milioane de euro.
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2.3. Aplicarea contractelor Incepe sa devina o problema pentru exploatarea resurselor energetice

Mai multi participanti au ridicat problema accesului propriu-zis la resurse, din cauza opozitiei
anumitor parti din populatie. Indiferent de tabara politica sau de care parte a dezbaterii te situezi,
fapt este ca industria energetica ca atare are o problema. Cea mai mare opozitie se manifesta fata de
explorarea gazelor de sist, desi aceasta resursa ar putea acoperi direct domeniul cel mai vulnerabil
in ce priveste securitatea energetica (deficitul de gaz natural). Dar nu doar domeniului gazelor de
sist, ci si instalarea liniilor electrice de catre compania de stat autorizata naste opozitia anumitor
localnici. Este o diferenta vadita intre prevederile legale si starea de spirit a populatiei, ceea ce face
ca respectivele contracte / legi sa fie foarte costisitor de implementat. Asertivitatea populatiei este
un lucru normal intr-o democratie si consideram miscarile de protest ca parte a peisajului
democratic normal. Statul roman si companiile energetice nu ar mai trebui sa ia ca de la sine Inteles
acordul proprietarilor terenurilor pentru exploatare, chiar daca legal statul detine resursele din
subsol. Practic, statul si companiile impart resursele, iar riscurile sunt asumate disproportionat de
proprietarii suprafetelor. Aceasta schema face ca proprietarii sa fie susceptibili la manipularea si
exagerarea riscurilor de cdtre grupuri interesate. Este necesar ca Strategia Energetica sa ia in
considerare problema - ca una care poate prejudicia dezvoltarea industriei - si sa propuna principii
de solutionare. Participantii au propus o revizuire a sistemului de redevente, astfel incat o parte din
resursele financiare generate sa raméana la nivel local sau direct proprietarilor. A fost adus in
discutie exemplul pozitiv al parcurilor eoliene (mai ales din Dobrogea), pentru care primariile
locale sunt in competitie, dat fiind ca acestea platesc impozite speciale la nivel local.

“Legea stabileste un drept de servitute legald prin care sd poti sd accesezi terenurile. Legea e de
partea companiilor, dar pe teren existd aceasta problemd cu proprietarii. Degeaba avem strategie
energeticd dacd Transelectrica nu poate sa-si intretind infrastructura sau Chevron-ul nu poate sd
intre pe un teren pentru care are un contract cu statul romdn” (reprezentant companie energeticd)

"Dificultdtile de acces la terenuri ar putea fi reduse prin alocarea, prin lege, a unui procent din
redeventd autoritdtilor locale sau proprietarilor de terenuri, asa cum se proceda in perioada
interbelicd” (reprezentant companie de consultantd)

2.4. Exploatarea potentialului energetic din Marea Neagra si riscurile induse de anexarea Crimeii

Marea Neagra are un potential energetic similar cu cel al Marii Nordului, dar din motive istorice
este mult mai putin exploatat. Acest potential ar trebui sa faca obiectul unei politici la nivel
european in privinta securitatii energetice. Marea Neagra este mentionata in Comunicarea Comisiei
citata mai sus. Prin licentele acordate Petrom, dar si altor companii care sunt in faza incipienta a
explorarii, Romania este statul riveran cel mai avansat in aceasta privinta. Chiar guvernul ucrainean
al fostului Presedinte Viktor lanucovici privea Marea Neagra ca o resursa cheie pentru scaderea
dependentei de Rusia, dar abia la finele lui 2013 a acordat primele licente de explorarea. Aceasta
resursa este pierduta acum pentru Ucraina prin pierderea Crimeii.
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Anexarea Crimeii de catre Rusia creeaza o vulnerabilitate potentiala si pentru exploatarea
resurselor romanesti din Marea Neagra, dar expertii participanti la consultare nu au considerat
pericolul iminent. Dupa delimitarea platoului continental si a zonei economice exclusive intre
Romania si Ucraina (pentru care s-a recurs la Curtea Internationala de Justitie), ambelor state li s-a
permis sa ofere concesiuni companiilor pentru explorare. Din pacate nu s-a facut o intelegere
pentru zacamintele care se intind in ambele zone economice (romana si ucraineand, actualmente de
facto ruseascad). Nu existd o probabilitate ca Rusia sa puna in discutie frontiera marina stabilita de
Curte, exista insa riscul ca exploatarea In perimetrele de pe granita (ex. Neptun) sa fie Ingreunata si
sicanata (ex: invocarea unor standarde de mediu care trebuie convenite intre Romania si Rusia).

Romania trebuie sa fie pregatitd pentru un scenariu in care Rusia ar putea invita autoritatile
romane sa semneze un Acord de Unitizare (explorare in comun a unui rezervor care depaseste zona
maritimi exclusivd). Insd spre deosebire de Ucraina, care era interesati si exploateze aceste
resurse, Rusia nu are acest interes si ar putea prefera doar si blocheze lucririle. Insa un asemenea
Acord ar putea Insemna un precedent de recunoastere a anexarii Crimeii, ceea ce ar pune Romania
in fata unei dileme dificile.

Romania a avut un proiect comun cu Gazprom - constructia depozitului de gaze de la Margineni.
Proiectul a fost considerat nefezabil pentru ca sursele de gaze nu erau clar identificate. Avand in
vedere potentialul Marii Negre, ar trebuie refacute studiile de fezabilitate pentru depozit, care ar fi
un proiect cheie pentru regiune.
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Participanti

La cele 2 evenimente (consultare si dezbatere) au participat reprezentanti ai urmdtoarelor institutii,

companii si organizatii:

Autoritatea Nationala de Reglementare in domeniul Energiei

Armaxgaz

CEZ Romania

Energonuclear

Ernst &Young

GDF Suez

GDF Suez Tractebel Engineering
Hidroelectrica

. Institutul de Studii si Proiectari Energetice
. 0il Terminal

. Nuclearelectrica

. Pachiu & Asociatii

. Petrom

. Romgaz

. Romanian Wind Energy Association
. Transelectrica

. Pricewaterhouse Coopers

. Expert Forum

. Energy Policy Group

. Romania Energy Center

. Camera Germana de Comert

. Chevron

. Hidroelectrica

. Rompetrol

. Clifford Chance Badea

. Deloitte

. KPMG Romania

. OPCOM

. Musat si Asociatii

. NIS(Petroleum Industry of Serbia)

. Asociatia Romana pentru Microhidrocentrale
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