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Premisele de cercetare ale propunerii

Tn Romania exista foarte putine forme asociative n agricultur3, iar politicile statului de
pana acum nu au stimulat infiintarea de noi cooperative/asociatii/grupuri de
producatori.

Timp de 15 ani, din 1989 pana la aparitia Legii cooperatiei agricole 566/2004, practic nici
nu a existat cadrul legal care sa reglementeze asocierea in acceptiunea moderna (care
respecta principii democratice si participative de guvernanta interna).

Astfel, la sfarsitul anului 2013, bilantul asocierii in Romania arata astfel:

- Aproximativ 500 de cooperative agricole inregistrate la Oficiul National al Registrului
Comertului DAR, conform uneia dintre cele mai recente cercetdri cantitative asupra
sectorului’, din 284 de cooperative din toate regiunile de dezvoltare, doar 30% aveau
propriu-zis activitate economica (inregistrau cifrd de afaceri). Extrapoland - in jur de
160 de cooperative functionale in total.

- Peste 1500 de asociatii agricole, care insa deruleaza doar partial activitati economice;

Masura 142 (infiintarea grupurilor de producitori) din actualul Program National de
Dezvoltare Rurala nu a functionat.

Rezultatele, conform ultimelor rapoarte ale MADR?, sunt graitoare: s-au incheiat
contracte doar pentru noua milioane de euro, din acestia doar aproximativ 120 000 euro
au fost efectiv platiti catre grupurile de producatori, in timp ce contracte in valoare de
1,5 milioane de euro au fost deja reziliate. Prin urmare, mai putin de 0,5% din suma
alocata 142 a fost efectiv cheltuita.

Principala cauza pentru insuccesul masurii 142 identificata de CRPE in cercetarea de
teren si in cadrul consultarilor:

Masura 142 a fost gandita si poate functiona numai in cazul grupurilor mature, care se
pot plia pe conditiile de recunoastere si existenta a grupurilor de producatori referitoare
la vanzarea productiei (cel putin 75% din productia membrilor trebuie vanduta prin
intermediul grupului, valoarea minima a productiei vandute prin grup - 10 000 euro).

Aceste conditii sunt greu de indeplinit pe termen mediu si lung. Existd contra-stimulente
puternice care anuleaza atractia masurii 142 (explicitate in rapoartele anterioare ale
CRPE) care vin atat din zona deficientelor pietei (asimetria informationald, concurenta

! Rezumatul tezei de doctorat “Cercet3ri privind perfectionarea activitatii cooperativelor agricole din Romania”,
USAMV, Florentin Bercu, 2012
> MADR, monitorizare PNDR, iulie 2013



neloiald a importurilor nefiscalizate), a politicilor deficitare ale statului (lipsa unor
stimulente fiscale pentru asociere, care sa contracareze avantajul relativ al actorilor
economici care inca opereaza pe piata neagrd, lipsa unei infrastructuri logistice rurale
adecvate) dar mai ales din social:

e nivelul de incredere scazut intre agricultori (capitalul social scazut);

e lipsa unor competente de business care sa permita fermierilor sa gestioneze
trecerea de la o gospodarie individuala la administrarea unei forme asociative.
Aceste deficiente reprezintd de multe ori obstacole de neinlaturat in calea
supravietuirii organizatiei.

Pentru a construi asociatii viabile pe piata este nevoie de facilitare comunitara si
asistenta de business.

Orice demers asociativ incepe cu un proces indelungat si minutios care poarta numele de
facilitare comunitara si consta din aducerea fermierilor cu potential, activi economic, la
aceeasi masa, pentru a discuta posibilitatea dezvoltarii unei afaceri in comun,
organizarea de activitati care sa conduca la coagularea propriu-zisa a grupului (training-
uri pe teme agricole, contabile sau financiare, vizite de studiu in tara la asociatii de succes
etc.)

A fost nevoie de peste opt luni in care sa se organizeze zeci de astfel intalniri a organizatiilor
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experte in dezvoltare ruralad din proiectul "Dezvoltare rurala prin antreprenoriat si asociere”
cu fermieri de pe raza a mai multor comune din judetele Cluj, lasi, Dambovita, Teleorman,
sesiuni de training pe managementul fermei si tehnici agricole, vizite de studii la diverse
unitati de procesare a fructelor si legumelor din t{ara, pentru ca in la inceputul anului 2013 sa
se nregistreze oficial Cooperativa de Legumicultori ,Lunca Somesului Mic” si Cooperativa

”Legume de Vidra”.

Consituirea legald a fost doar un prim pas. In continuare, munca intensivd a organizatiei-
suport cu asociatia/cooperativa s-a concentrat pe definirea unui set de obiective
organizationale, a unui plan de afaceri si pe intrarea propriu-zisa pe piata cu productia,
gasirea celor mai potrivite mijloace de desfacere (ex. vanzari directe in cazul Vidra, incheierea
de contracte cu lanturi de hypermarket-uri in cazul cooperativei din judetul Cluj, etc). Aceasta
etapd, de sprijin pentru implementarea planului de afaceri este si cea mai mare
consumatoare de resurse de asistenta individualizata, dar este etapa definitorie pentru
consolidarea formei de asociere.

S-a dovedit ca oferirea de sprijin prin consultanta pe aspecte particulare ale acestui proces,
fara o perspectiva integratd nu a avut efecte — mdsura 143 ”Furnizarea de servicii de
consiliere si consultanta pentru agricultori” nefiind accesatd de forme asociative.

Fermierii nu acceseaza astfel de fonduri ca grup, daca nu sunt ajutati sa se constitui in sine
ca grup si daca nu sunt sprijiniti de-a lungul intregului proces de constructie a unei asocieri
sustenabile, viabile pe piata.



Ce propunem?

Consideram ca aceasta viziune asupra constituirii de forme asociative viabile Tn agricultura ar trebui
asumata in viitorul Program de Dezvoltare Ruralda 2014-2020, astfel incat sa se extinda acest model
de interventie.

Este nevoie de o politica stimulativa integrata care sa vizeze:

a) o fazd premergatoare etapei de functionare (de organizare a grupului de initiativa,
infiintare si consolidare acooperarii), care va presupune activitati de dezvoltare a
capitalului_social - facilitare comunitara si pregatire (plan de afaceri / studiu de

fezabilitate, inregistrare legald). Vom numi aceastd etapa Faza |. Este o etapa de
constituire sau de reorganizare a formelor asociative (in cazul celor deja existente, dar
fara activitate practica/consistentd, folosite in prezent doar pentru eliberarea de
adeverinte utile in accesarea altor masuri din PNDR);

b) asistenta integrata in primii ani de functionare (Faza Il), care sa insoteasca atragerea de
finantare pentru proiecte de investitii (actual acoperite prin masura 142).

Design-ul care urmeazd a rezultat din procesul de consultare organizat de Centrul Romdn de Politici
Europene si Romanian-American Foundation Tmpreund cu PACT, CIVITAS, FDSC, CMSC si CEED —
organizatii care au dezvoltat proiecte pilot de cooperative in zonele: Vidra-lifov, Apahida-Cluj,
Prisdcani-lasi, Suhaia-Teleorman. Estimdrile si propunerile vin ca urmare a experientei de lucru cu
aceste cooperative.

Design-ul masurii inovatoare pentru finantarea asocierii in
agricultura: facilitare si asistenta individualizata

FAZA | — constituire sau reorganizare

Perioada de timp: 6 — 12 luni

Estimare buget per proiect: 40.000 — 50.000 euro.

Categorii aplicanti eligibili:

Varianta 1: In masura in care Regulamentul CEE privind FEADR permite , cea mai potrivita formula de
aplicare este un parteneriat intre o organizatie - suport cu un grup formal/informal de fermieri.

Parteneriatul va trebui obligatoriu sa includa:
1. O organizatie-suport: ONG cu experienta de lucru in formare, dezvoltare comunitara,

organizationald si de afaceri_a unor forme asociative de fermieri / organizatii
reprezentative ale fermierilor, organizatii de ramura, patronate;
2. Reprezentanti ai fermierilor: grupuri de initiativa (limita minima de membri — 5 persoane);

asociatii, asociatii agricole; societati agricole, cooperative, societati comerciale recunoscute ca
grupuri de producatori;



Varianta 2: Daca nu este posibild Varianta 1, propunem ca solicitant eligibil organizatia - suport - ONG
cu experienta de lucru in dezvoltare comunitara, organizationala si de afaceri a unor forme asociative
de fermieri.

Granturile se acorda acestor organizatii care urmeaza sa deserveasca grupuri formale sau informale
de fermieri (maxim 3 grupuri per organizatie) dintr-o comunitate sau mai multe comunitati. MADR
poate propune beneficiarilor sau solicitantilor altor masuri includerea in programul de incubare ca
posibilitate sau conditie obligatorie.

Cheltuieli eligibile / Activitati desfasurate: facilitare comunitara (intalniri regulate intre potentialii
membri in care se agreeaza regulile de functionare); elaborare modele de interventii in
comunitate;furnizarea de expertiza / asistenta individualizata pentru fiecare comunitate; elaborare
planuri de afaceri; comunicatii; echipamente de birou; schimburi de experienta; training; analize de
laborator tehnico-chimice; cheltuieli cu inregistrarea noilor entitati juridice;

Livrabilul care va fi evaluat la finalul acestei faze: plan de afaceri/proiect de aplicatie la 0 masura din
PDR;

Atentie: Pentru a incuraja numai proiectele unde membrii formei asociative manifesta un interes real
pentru asociere, capitalul initial NU trebuie sa fie eligibil, a.1 sa constituie contributia obligatorie a
fermierilor.

FAZA Il — Consolidare si functionare

Perioada de timp: 3 ani
Estimare buget: 50.000 — 80.000 euro / an + cheltuieli de investitii

Categorii aplicanti eligibili: Entitati asociative deja constituite, preferinta acordata parteneriatelor cu
organizatii care au dezvoltat FAZA I.

Cheltuieli eligibile / Activitati desfasurate: investitii in active; consultanta pe promovare, desfacere;
training;resurse umane (management, marketing-vanzari, cenzori / audit);functionare birou;
dezvoltarea unui plan de mentinere, fidelizare a membrilor, dar si de atragere de noi membri.

n aceastd faza, grupul de fermieri va fi asistat in punerea in practica a planului de afaceri realizat in
faza 1 (indicator de rezultat faza 1, acordand o marja de eroare de 15 — 20% si posibilitatea revizuirii
planului dupa 1 an).

Structura de cheltuieli este proprie fiecarui caz in parte. De pilda, unele forme asociative din
programul - pilot au angajat manager, altele doar reprezentant de vanzari. In designul mésurii, ar
trebui introduse anumite praguri bugetare, care pot fi minimale sau maximale: de pilda, cheltuielile
salariale sa nu depaseasca mai mult de X% din buget, restul reprezentand cheltuieli de investitii, ca
pana acum, pe masura 142.

Important: formele asociative agricole sustinute din bani publici trebuie sd fie constituite pe
principiul open membership (sa permita prin statut accesul oricarui fermier din comunitate care
indeplineste anumite conditii) si sa fie obligate sa returneze comunitatii o parte din profit (intr-o
forma agreatda de membri, care poate fi: lucrari publice, burse, activitati cultural-artistice etc).



Corelarea propunerii cu matricea legislativa europeana

Documentele Comisiei Europene referitoare la programarea fondurilor europene de dezvoltare rurala
indica in mod explicit faptul ca fiecare stat membru are posibilitatea de a-si construi masurile din PDR
2014-2020 in functie de obiectivele particulare ale fiecirei tari. >

Astfel, dintre prioritatile globale ale politicii UE de dezvoltare rurala 2014-2020, corelate cu Cadrul
Strategic Comun, propunerea acestei masuri integrate de stimulare a asocierii raspunde Prioritatii 3 —
”"Promovarea organizarii lantului agro-alimentar si a managementului riscului in agricultura”.

Prioritatea 3: Promovarea organizarii lantului agro-alimentar

(a) O mai buna integrare a producatorilor agricoliin | 3. Cresterea competitivitatii IMM-urilor din sectorul
lantul agro-alimentar prin intermediul schemelor de | agricol, pescuit si acvacultura

calitate, promovarea in piete locale si in lanturi
alimentare scurte, a grupurilor de producatori si a
organizatiilor interprofesionale.

Pentru fiecare din aceste prioritati, Comisia propune un set de masuri posibile. De remarcat ca
"setting up of producer groups” poate fi cuplatda cu o serie de masuri suport, dintre care cea mai
relevanta si care ar putea fi utilizatd in contextul propunerii de fata este mdsura de cooperare —
articolul 36, dar si articolele 15 si 16 din Rural Development Toolkit 2014-2020 - training si respectiv
consiliere.

Subliniem faptul ca aceste masuri actioneaza pe toate cele cinci prioritati ale PDR 2014-2020. Astfel,
crearea unui pachet integrat ar facilita crearea unor grupuri mature, capabile sa raspunda la
Prioritatea 3: Promovarea organizdrii lantului alimentar si nealimentar, dar si la Prioritatea 2.
Prioritatea 6: Promovarea incluziunii sociale, reducerea sdrdciei si sustinerea dezvoltdrii economice
in zonele rurale din analiza SWOT a PDR 2014-2020.

Articolul 36" din Propunerea de regulament pe dezvoltare rurald, care defineste masura de
cooperare, prevede oferirea de sprijin grupurilor operationale formate din minim doua entitati care
pot lucra impreuna in vederea atingerii obiectivelor si prioritatilor viitoarei politici de dezvoltare
rurala.
Aceste grupuri operationale pot fi formate din fermieri, ONG-uri, consultanti activi in sectorul agro-
alimentar, care pot initia si derula proiecte-pilot, pot dezvolta procese de lucru, activitati de
cooperare orizontald si verticald Tn vederea dezvoltarii de lanturi scurte de aprovizionare si a
agriculturii sprijinite de comunitate.
n ceea ce priveste costurile eligibile, toate elementele propunerii de fatd se regdsesc in lista acestei
masuri:

e Realizarea de studii zonale, studii de fezabilitate, a planurilor de afaceri;

e Animarea comunitatilor, activitati de training, de consolidare a grupurilor de fermieri;

e  Costuri de functionare a cooperarii;

e  Costuri directe generate de implementarea planului de afaceri;

* "Flexible programming of measures in function of the goals the RDP intervention should achieve”, Comisia

Europeanad, Working Paper “Elements of strategic programming for the period 2014-2020”, Decembrie 2012
* A se vedea anexa nr. 2



ANEXA 1 — Matricea de masuri programul de dezvoltare rurala a UE 2014-2020

P2
imbunatatirea

P3 promovarea
organizatiei si
riscului lantului

P4 restaurarea,
conservarea i
consolidarea

P5 promovarea eficientei resurselor si
trecerea la emisii reduse de dioxid de
carbon si rezistentad la schimbarile

P6 promovarea
incluziunii sociale,
reducerea sardciei si

dezvoltarea

competitivitatii alimentar ecosistemelor
fermei climatice economica in zonele
rurale
2A 2B 3A 3B 4A 4B 4C 5A 5B 5C 5D S5E 6A 6B 6C
restr | reinnoir | integr | manage | biodiv | apa sol | efici | eficien | ener | reduce | seches | divers | dezvo | ICT
uctu ea area | mentul | ersitat enta ta gie rea trarea | ificare | Itare
rare | generatii | lantul | riscului e apei | energi | rege | emisiil | carbon regio
a lor ui ei nera | orde ului nala
alime bila | dioxid
ntar de
carbon
art. 15
transferul de X X X X X X X X X X X X X X X
cunostinte si
actiuni de
informare
art. 16 servicii
de consultanta, X X X X X X X X X X X X X X X
managementul
fermei si
exploatatie
art. 36
cooperare X X X X X X X X X X X X X X X




art. 31 (CRP)
sprijin pentru
fondurile CSF
pentru
dezvoltarea
locala (CLLD)

art. 18
investitii in
active fizice

art. 20
dezvoltarea
fermei si a

afacerilor

art. 21
serviciile de
baza si
renovarea
satelorin
zonele rurale

art. 19
refacerea
potentialului
de productie
agricola /
prevenire

art. 22
investitiile in
dezvoltarea

zonelor
forestiere si




viabilitatea
padurilor

art. 17 sisteme
de calitate
pentru
produse
agricole si
alimentare

art. 28
infiintarea de
grupuri de
productie

art. 37
managementul
riscului

art. 29 climatul
agro-mediului

art. 30
agricutura
ecologica

art. 31 platile
catre Natura
2000 si Water
Framework
Directive

art. 32 plati
pentru zonele
care se
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confrunta cu

constrangeri

naturale sau
altele specifice

art. 35 mediul
forestier,
servicii
climatice si
conservarea
padurilor

art. 34
bunastarea
animalelor
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ANEXA 2 - Articolul 36 din "Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on support for rural
development by the European Agricultural Fund for Rural development (EAFRD) - Consolidated draft regulation”

Article 36

Co-operation

1. Support under this measure shall be granted in order to promote forms of co-operation involving at least two entities and in particular:
(a) co-operation approaches among different actors in the Union agriculture sector, and food chain and forestry sector and ameng other actors

that contribute to achieving the objectives and priorities of rural development policy, including producer groups, cooperatives and inter-branch
organisations;

(b) the creation of clusters and networks;

(c) the establishment and operation of operational groups of the EIP for agricultural productivity and sustainability as referred to in Article 62.

Article 62

Operational groups

1.  EIP operational groups shall form part of the EIP for agricultural productivity and sustainability. They shall be set up by interested actors such as

farmers, researchers, advisors and businesses involved in the agriculture and food sector, who are relevant for achieving the objectives of the EIP.

2. Co-operation under paragraph 1 shall relate, in particular, to the following:

(a) pilot projects;
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(b) the development of new products, practices, processes and technologies in the agriculture, food and forestry sectors;

(c) co-operation among small operators in organising joint work processes; and sharing facilities and resources_and for the development
and/or marketing of tourism services relating to rural tourism;
d) horizontal and vertical co-operation among supply chain actors for the establishment and development of legistic-platforms-to-promete

short supply chains and local markets;

(e) promotion activities in a local context relating to the development of short supply chains and local markets;
(f) joint action undertaken with a view to mitigating or adapting to climate change;
(8) joint approaches to environmental projects and ongoing environmental practices, including efficient water management, the use of

renewable energy and the preservation of agricultural landscapes;

(h) horizontal and vertical co-operation among supply chain actors in the sustainable provision of biomass for use in food and energy
production and industrial processes;

(i) implementation, in particular by groups of public- and private partnerships other than those defined in Article 28(1)(b) of Regulation (EU) No
[CSF/2012], of local development strategies other than those defined in Article 2(16) of Regulation (EU) No [CPR] addressing one or more of the
Union priorities for rural development;

(i4) drawing up of forest management plans or equivalent instruments.
(ia) diversification of farming activities into activities concerning health care, social integration, community-supported agriculture and

education about the environment and food.

Support under point (b) of paragraph 1{b} shall be granted only to newly formed clusters and networks and those commencing an activity that is new
to them.

Support for operations under points (a) and (b) of paragraph 2{b} may be granted also to individual actors where this possibility is provided for in the
rural development programme.

The results of pilot projects under point (a) of paragraph 2 and operations under point (b) of paragraph 2 carried out by individual actors as provided
for in paragraph 3 shall be disseminated.
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The following costs, linked to the forms of co-operation referred to in paragraph 1 shall be eligible for support under this measure:

(a) studies of the area concerned, feasibility studies, and eestsfor the drawing up of a business plan or a forest management plan or equivalent
or alocal development strategy other than the one referred to in Article 29 of Regulation EU (No) [CSF/2012];

(b) animation of the area concerned in order to make feasible a collective territorial project or a project to be carried out by an operational
group of the EIP for Agricultural Productivity and Sustainability as referred to in Article 62. In the case of clusters, animation may also concern the
organisation of training, networking between members and the recruitment of new members;

(c) running costs of the co-operation;

(d) direct costs of specific projects linked to the implementation of a business plan_an environmental plan, a forest management plan or
equivalent, a local development strategy other than the one referred to in Article 29 of Regulation (EU) No [CSF/2012] or ar other actions targeted
towards innovation, including testing;

(e) eosts-of promotion activities.

Where a business plan or an environmental plan or a forest management plan or equivalent or a development strategy is implemented, Member
States may grant the aid either as a global amount covering the costs of co-operation and the costs of the projects implemented or cover only the
costs of the co- operation and use funds from other measures or other Union Funds for project implementation.

Where support is paid as a global amount and the project implemented is of a type covered under another measure of this regulation, the relevant
maximum amount or rate of support shall apply.

Co-operation among actors located in different regions or Member States shall also be eligible for support.

Support shall be limited to a maximum period of seven years except for collective environmental action in duly justified cases.
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