ROMANIAN - AMERICAN
FOUNDATI ON

Microcreditarea
si Garantarea

I
-~

- ;

Author : Alexandra Toderita
Policy Brief nr. 20 V| BT E R -
CRPE, Aprilie 2013 N e e



O parte din informatiile prezentate in acest raport au fost furnizate de expertii prezenti la
intélnirile grupului de lucru inter-ministerial MADR — MAE — FGCR - Secretariatul General al
Guvernului, la care au participat reprezentantii principalelor institutii de micro-finantare din
Romédnia, cu scopul identificarii de solutii privind facilitarea creditdrii echitabile a fermelor mici
si mijlocii din Roménia. Le multumim pe aceastd cale.

Introducere

Se poate afirma ca agricultura Tn Romania se afla intr-un proces de asezare, profesionalizare,

adaptare la piata. Treptat (cu pasi foarte mici), structura exploatatiilor se schimba —in decurs
de un an, intre 2010 si 2011, a scazut ponderea suprafetei detinute de fermele cu dimensiuni
de 1-10 ha de la 32,3% la 30,3% si a crescut cea detinuta de fermele care au intre 10 si 100 ha
de la 15,5% la 17,6%".

Politicile statului converg in aceasta directie, a consolidarii agriculturii de mijloc, iar in acest
context accesul la capital reprezintd una dintre variabilele/conditiile fundamentale:

Prin Planul National de Dezvoltare Rurald (PNDR) s-au cheltuit, pe zona de subzistentd, sau urmeazd sd se
cheltuiascd in total 468 de milioane de euro, o suma importantd, care are ca destinatare 80.000 de
gospodadrii. Din pdcate, sprijinul primit a fost de 1.500 de euro pe exploatatie timp de trei sau cinci ani, dar

fiind oferit in aceastd formd nu au avut eficienta pe care ne-am fi dorit-o.

Cred cd 1.500 de euro pentru o fermd de subzistentd nu o ajutd sd devind productivd, ci doar ii prelungeste
agonia. Noi vrem sd dezvoltdm fermele medii, de familie, pe care le vom defini prin lege in colaborare cu
asociatiile de producdtori”

(Ministrul Agriculturii)

n prezent, se estimeaza c3 aproximativ 40% din fermierii activi din Romania nu au acces direct
la serviciile financiare, iar pentru cei care au, capacitatea redusa de atragere a co-finantarii si
costul mare al capitalului Tmprumutat reprezinta un important dezavantaj concurential fata de
fermierii din alte state membre.
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Uniunea Europeana pune la dispozitia statelor membre o serie de instrumente de sprijin pentru
absorbtia fondurilor structurale dedicate agriculturii. Conform Raportului CE — Rural Finance din
martie 2012, in perioada 2007-2013 aproape 300 de

astfel de instrumente financiare au fost utilizate n S-a estimat c3 subventia acopers doar

tarile UE, dintre care 43% au reprezentat fonduri de aproximativ 28% din costul infiintarii
creditare, 36% fonduri de capital si 21% - fonduri de unor culturi in Romania.
garantare.

Pana in momentul de fata, beneficiarii Programului National de Dezvoltare Rurald din Romania
au putut accesa din acest meniu garantiile acordate prin schemele de aferente prin fonduri
europene iar pe finalul acestei perioade de programare financiara este posibil sa se poata
bucura de subventionarea dobanzii pe masurile de investitii.

Ce se intdmpla Tnsa cu cei care vor sa “sara parleazul” si sa treaca de la subzistenta la viabilitate
economicd, dar care nu au ajuns inca la stadiul de a pregati proiecte pe masurile PNDR, si care

ar avea nevoie de cateva mii de euro sa-si finanteze culturile?

O posibila solutie vine din directia microfinantarii, un complement viabil la sectorul bancar
pentru finantarea agriculturii in Romania.

Acest raport pleacd de la premisa cd trebuie sd ne folosim de toate instrumentele pe care
Uniunea Europeand ni le pune la dispozitie in acest domeniu. Studiul trece in revistd principalele
instrumente pe care statul le-a adoptat pentru a sprijini finantarea agricultorilor mici si mijlocii
si vine cu propuneri de completare a acestora.

. Finantarea agriculturii de catre banci

La modul generic, interesul institutiilor de credit pentru sectorul agricol in Romania a crescut in
mod exponential dupa aderarea la Uniunea Europeana, care a adus cu sine accesul la fonduri
europene dedicate: daca in 2008 soldul creditelor acordate pentru agricultura, silvicultura si
pisciculturd era de 5.818 milioane de lei, la sfarsitul anului 2012 acesta ajunsese la 12.069
milioane, prin urmare o crestere de peste 100%. 2 Cu toate acestea, in termeni relativi, aceast3
suma reprezinta mai putin de 4% din totalul imprumuturilor acordate in economie, o premisa
nu foarte bund/insuficienta pentru transformarea agriculturii intr-unul dintre sectoarele
strategice ale economiei, dupa cum stipuleaza documentele programatice.

Majoritatea micilor producatori, inregistrati sau nu ca persoane juridice, nu se incadreaza in
profilul clientului atractiv pentru banci: profitabilitatea acestui sector este mai redusa

2 Buletinul lunar al BNR, decembrie 2012



comparativ cu alte domenii de activitate, entitatile care solicita creditul sunt de cele mai multe
ori start-up-uri si nu detin un istoric de operatiuni bancare sau de credit ori nu dispun de
garantii materiale (sau acestea au o lichiditare scazuta pe timp de criza - ex. imobilele).
Folosirea pamantului si a altor active agricole drept garantii bancare este profund afectata de
volatilitatea crescuta a preturilor.

De partea agricultorului, costurile de administrare ale imprumutului sunt/ pot fi in unele cazuri
prea mari comparativ cu valoarea creditului.

Tipuri de credite acordate de sistemul bancar
a) de prefinantare a subventiilor ce urmeaza a fi incasate de la APIA (credite-punte)

- cele mai usor de accesat, se acorda pe baza prezentarii adeverintei APIA si a constituirii
garantiilor aferente. Ex : la CEC Bank termenul este de maximum doua zile lucratoare de la
prezentarea adeverintei.

b) co-finantarea proiectelor prin fonduri europene

c¢) infiintarea, intretinerea si recoltarea culturilor agricole

Il. Fondurile de pre-aderare SAPARD si programul ”"Fermierul”

Tntai au fost fondurile SAPARD, de pre-aderare. Cu scopul stimuldrii absorbtiei acestor fonduri
dedicate agriculturii, statul a instituit un program care este considerat si astazi un success si un
model de buna practicd, atat de catre fermieri, cat si de catre agricultori: programul Fermierul.

Aceasta a constat in infiintarea, din bugetul national, a unui fond de creditare a beneficiarilor
SAPARD in valoare de 680 milioane lei. Prin acest program s-au acordat credite de cofinantare
cu dobanda de 5%, cu o durata de rambursare de 10 ani si o perioada de gratie de panala 5 ani
in functie de scopul investitiei.

De asemenea, s-au asigurat garantiile pentru aceste credite prin fondurile de garantare in
proportie de 100%.

Rezultatele au fost foarte bune, iar cifrele sunt graditoare in acest sens:



Tnainte de constituirea acestuia gradul de angajare a fondurilor SAPARD era de 47% si cel de
plata de 29%. Dupa aparitia programului “Fermierul” gradul de angajare a crescut la 93% iar cel
de plat3 la peste80%. Numarul de proiecte depuse prin ,Programul Fermierul" a fost de 1015.>

De asemenea, statul a intervenit atunci si printr-o schema de garantare. Prin preluarea unei
parti din risc, dar si prin monitorizarea suplimentara a intreprinzatorului si a proiectului,
fondurile de garantare au permis institutiilor de credit sa-si extinda portofoliul de clienti intr-un
sector mai greu accesibil din cauza costurilor ridicate (monitorizare si provizionare). De partea
cealalta a baricadei, avantajul pentru beneficiari il reprezintd scurtcircuitarea procedurilor de
executare a contractelor standard de garantie (ipoteci, gajuri), care implica atat costuri
suplimentare, cat si o perioada mai lunga de procesare a dosarului.

Aceasta schema de garantare pe programul SAPARD a fost gestionata prin Fondul de Garantare
a Creditului Rural IFN — SA (FGCR) si Fondul National pentru intreprinderile Mici si Mijlocii
(FNIMM).

Pentru Programul SAPARD, in cadrul acestei scheme de garantare a creditelor din bugetul
MADR, a fost alocata FNIMM-ului suma de 39.000.000 Lei pentru care s-au acordat garantii in
valoare de 204.078.139 Lei, iar FGCR-ului i-a fost acordata suma de 123.000.000 Lei, pentru
care s-au acordat garantii in valoare de 990.727.883 Lei.

. Instrumente de inginerie financiara pentru sustinerea agriculturii pe actuala
perioada de programare

Dupa intrarea in Uniunea Europeand, schema de garantare a creditelor de co-finantare a
proiectelor pe agricultura a fost mentinutd, institutia care gestioneaza aceste fonduri fiind tot
FGCR. Garantia acordata acum de FCGR are o valoare maxima de 2,5 milioane de euro si
acopera maxim 80% din valoarea finantarii acordate beneficiarului de catre institutiile
finantatoare.

Recent a fost pus in discutie un nou instrument de sprijinire a absorbtiei banilor europeni
pentru agricultura: subventionarea dobanzii pentru beneficiarii masurilor de investitii din PNDR.

* Date MADR



Aceasta masura este prevazuta in cea de-a unsprezecea propunere de modificare a PNDR, care a
fost aprobata in Comitetului de Monitorizare pentru PNDR din cadrul Ministerului Agriculturii in
data de 22 februarie 2013 (Decizia nr. 33 din 01.03.2013) si urmeaza a fi aprobata de Comisia
Europeana.

Modificarea H: Amendarea Programului National de Dezvoltare Rurala prin modificarea
capitolului 5.2.7 — introducerea unui sistem de subventionare a dobanzii cu finantare din PNDR

Baza legala: Articolul 71(5) din Regulamentul Comisiei (CE) nr. 1698/2005; Articolele 49, 50-
52 din Regulamentul Comisiei (CE) nr. 1974/2006

Schema de subventionare a dobanzilor va fi gestionatda de catre Agentia de PIati pentru
Dezvoltare Rurala si Pescuit si ar fi aplicabild beneficiarilor masurilor 121, 123, 312 si 313 care
au/incheie contracte de finantare cu APDRP si care opteza pentru obtinerea unui credit cu
dobanda subventionata in conditiile prevazute n prezenta sectiune.

Subventia la dobanda ar fi stabilita la nivelul ratei de referintd comunicata trimestrial de catre
Comisie. Astfel, valoarea totala a subventiei de dobanda (VTSD) s-ar calcula astfel :
VTSD =VD - VR

Unde VD= volumul dobanzii totale datorate de beneficiari institutiei finantatoare

Si VR=volumul dobéanzilor totale calculate in functie de dobanda de referinta

Un exemplu concret:

La un credit in valoare de 10.000 lei la care banca aplicd o dobanda, de ex 12%, adica 1200 lei
pe an, beneficiarul ar plati o dobanda doar de 5,25% (in ianuarie 2013) adica 525 lei pe an, iar
Ministerul Agriculturii ar plati din fonduri europene, diferenta de 675 lei pe an, pentru toata
perioada de finantare

APDRP ar aplica un sistem de capitalizare a ratelor anuale reprezentand subventia la dobanda
aferenta creditului aprobat de banca si virare a acestora catre banca astfel:

a) APDRP plateste bancii integral dobanda aferenta primului an din perioada creditului la
nivelul dobanzii percepute de banca, cu incadrarea in valoarea totala a subventiei;

b) APDRP plateste bancii in anul Il, valoarea dobanzii lunare calculata la nivelul dobanzii
percepute de banca, cu incadrarea in valoarea totala a subventiei;



¢) Tncepand din anul lll, diferenta ramasa de platit din subventia de dobdnda se vireaza
bancii lunar proportional cu perioada ramasa de rambursat pana la sfarsitul anului
2015 pe masura ce beneficiarul achita bancii dobanda ce cade in sarcina sa;

d) contravaloarea transelor lunare determinate ex-ante si ramase de plata dupa data de
31 decembrie 2015 se capitalizeaza si se vireaza de APDRP in contul institutiei bancare
inainte de aceasta data si va fi considerata ca si cheltuiala eligibila in cadrul PNDR.

Din perspectiva fermierului, beneficiar al fondurilor europene pe masurile mai sus mentionate,
procesul ar decurge Tn modul urmator: beneficiarul duce la banca contractul de finantare
nerambursabila Tncheiat cu APDRP, iar aceasta ii prezinta doua variante de rambursare: una cu
dobanda nesubventionata si una cu dobanda subventionata calculata la nivelul dobanzii de
referinta comunicata de CE, cu amanare la plata dobanzii de 2 ani.

Modificarea PNDR contine si alte prevederi foarte importante, care ar trebui extinse si pe
urmatoarea perioada de programare:

-Prelungirea perioadei de acordare a garantiilor pand la sfarsitul anului 2015 (fatd de 2013,
cdt era pdnd acum);

-Introducerea posibilitatii garantdrii din surse nationale a scrisorilor de garantie bancard
emise de bdncile comerciale in vederea acorddrii avansului pentru derularea proiectelor
finantate prin PNDR in scopul evitarii unor blocaje in implementarea Programului;

IV. Micro-finantarea - veriga lipsa

Microcreditarea este un domeniu mai putin vizibil

decat cel creditelor bancare clasice, dar care acopers | Pentruimprumuturi de pand la 20.000

un segment important din piata, care, data fiind de lei Patria Credit nu cere garantie, ci

. . . . numai giranti cu venituri certe, iar pana

structura exploatatiilor agricole din Romania, ar o )
] ) . ] o la 5.000 de lei, giranti morali.

trebui sustinut. Schemele de mai sus sunt insuficiente

pentru ca se adreseaza doar beneficiarilor masurilor

de investitii din PNDR, si nu fi sprijind pe cei care incearca sa iasa din zona de semi-subzistenta si

au nevoie de finantarea capitalului circulant, de credite de valoare mai mica cu care sa-si

sustina infiintarea noilor culturi.

Mai ales in anii dificili pentru agricultura, cu conditii nefavorabile (seceta/inundatii etc), cererea
de credite mare vine din zona productie, mai putin din cea de investitii, deci exact atunci cand
majoritatea producatorilor mici si mijlocii au cel mai mare nevoie de lichiditati de dimensiuni nu



foarte mari, exact atunci bancile, prin natura activitatii lor (ofera credite de valoare mai mare)
se retrag.

Microcreditul, asa cum este definit de catre CE, este imprumutul sub 25.000 € acordat pentru
sprijinirea dezvoltarii microintreprinderilor si auto—angajabilitétii.4 Acesta are un dublu impact:
unul economic, fiind un mijloc de creare de activitati geberatoare de venit, si unul social, fiind
un mijloc de inlcuziune sociala si, prin urmare, de incluziune financiara. Abordarea lor este una
neconventionald, raportand-o la filiera clasica, bancard, dar de multe ori mult mai eficienta
pentru beneficiar: au o prezenta fizica in teritoriu insemnata, iau decizii de creditare nu doar
bazindu-se pe niste cifre intr-un bilant, ci deplasindu-se uneori in gospodaria omului, vorbind cu
acesta, identificind nevoile sale si perspectivele de rentabilitate ale investitiilor ce vor fi
realizate. Aceasta abordare este benefica si pentru Tnsasi institutiile de micro-finantare: rata de
nerambursare a creditelor oferite de institutiile de micro-finantare este foarte mica —in jur de
1%.

Tnsd aceastd abordare ”la firul ierbii” vine cu o o intreag serie de costuri suplimentare —
cu logistica, cu instruirea financiara, cu consultanta pe planuri de afaceri- costuri care nu sunt
de neglijat. Acestea se traduc in nivelul dobanzilor ce il poate depasesi cu mult cel al creditelor
bancare - rata se situeaza in jurul valorii de 15%, insa poate ajunge chiar si la 25%.

Tn acest moment IFN-urile se Tmprumutd la institutii financiare internationale la o ratd a
dobanzii de 8%!

Costul garantiei pentru creditele acordate clientilor predilecti ai institutiilor de microfinantare,
cei fara personalitate juridica, deci fara bilant este de 3,8%. Acest fapt explica de ce din cele 29
de institutii financiar-bancare care au incheiat acorduri bilaterale cu FGCR, doar doua sunt
institutii de microfinantare. IFN-urile nu-si permit sa contracteze garantii prin FGCR. Trebuie
facut acest comision ajutor de stat.

Institutiile de microfinantare activa active in zona rurald ar trebui sa poata accesa un fond de
imprumut, dedicat refinantarii, axat fie pe microcreditarea pentru investitii sau strict pe
sustinerea activitatii de productie. Aceasta facilitate financiara ar trebui sa aiba si o
componenta de asistenta tehnica - un subfond pentru educatia financiara si antreprenoriala a
agricultorilor, prin care institutiile de microfinantare ar putea intra in parteneriate cu ONG-uri
sau alte institutii care deruleaza activitati de training, consultanta, animare comunitara in zona
rurala.

* http://www.european-microfinance.org)
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Necesitatea sprijinirii institutiilor de micro-finantare este justificata prin trend-ul ilustrat de
datele FGCR: in anul 2012 a crescut exponential numarul de beneficiari ai garantiei Fondului -
de 4 ori fata de anul 2011, iar valoarea medie a unei garantii in portofoliu s-a redus dramatic (cu
82%) . Din aceste evolutii se poate trage concluzia indubitabild ca nevoile de finantare ale
agricultoriulor au venit din directia asigurarii capitalului de lucru cu sume foarte mici.

Concluzii si recomandari

Avand in vedere bunele practici de pana acum din agricultura Romaniei, stadiul divizarii
proprietatii si coagularii noilor asociatii, caracteristicile acestui sector al economiei nationale,
nevoilor si potentialului pietei apreciem ca fondurile de creditare, schemele de garantare si
instrumentele de microcreditare sunt absolut esentiale si extrem de necesare pentru sutele de
motoare ale agriculturii nationale, fermierii mici si mijlocii.

Astfel, principalele recomandari de masuri pe care statul ar putea sa le ia in scopul sprijinirii
(micro)creditarii agriculturii in Romania pe urmatorul cadru financiar multianual 2014-2020
sunt:

v' Crearea unui fond de creditare dedicat in principal micro-finantarii, in care
mprumuturile sa se deruleze atat prin institutii bancare, cat si non-bancare;

v" Subventionarea dobanzii la creditele de co-finantare a proiectelor implementate din
fonduri europene, acordate atat de catre banci, cat si de institutii financiare non-
bancare (micro-finantatori);

v' Acceptarea de citre APDRP a scrisorilor de confort emise de IFN-uri pentru fermierii
care aplica pentru obtinerea de finantare nerambursabila;

v Acceptarea gajarii catre IFN-uri a bunurilor cumparate prin FEADR la APDRP.

v Declararea ca ajutor de stat a comisionului de garantare prin FGCR a creditelor oferite
agricultorilor prin institutii de microfinantare pentru a determina scaderea dobanzilor;

v Crearea cadrului legislativ adecvat, care sa ofere premisele constituirii unor fonduri de
stat sau mixte (public-private), cu participarea producatorilor si a asiguratorilor private,
prin care sa se atraga banii europeni disponibili pe urmatoarea perioada de programare
pentru asigurarea culturilor; sprijinirea formarii mutualitatilor in mediul rural
(cooperative de credit, CAR-uri etc);



v' Pentru ca pretul micro-creditelor sa fie mai redus ar fi oportun ca institutiile de
microfinantare sa poata accesa un fond de imprumut cu capital romanesc (pentru a
inldtura costurile legate de riscul valutar), dedicat refinantarii acelora care acorda
credite Tn zona rurala, care sa se axeze pe microcreditarea pentru investitii sau strict pe
sustinerea activitatii de productie (eventual din fondurile care se intorc din Schema
Romana de Microfinantare).

v' De asemenea, institutiile de microfinantare ar trebui sd devind eligibile pentru a accesa,
in parteneriat cu entitdtile cdrora li se adreseazd in mod traditional, fondurile europene
dedicate activitdtilor de informare, facilitare comunitard si incubare de asociatii agricole,
consultantd pe plan de afacere, intrucat acestea, prin natura activitatii lor si prezenta
semnificativd in teritoriu cunosc mai indeaproape nevoile reale si pot conduce la
indeplinirea viziunii noului PNDR de dezvoltare integrata a agriculturii.

Aceasta facilitate financiarda (fond de investitii/ Tmprumut pentru institutiile financiare
nonbancare) fond de Tmprumut ar putea sa aiba, pe langa componenta de refinantare, o
componenta de asistenta tehnica -un subfond pentru educatia financiara si antreprenoriald a
agricultorilor-, similara celei cuprinse 1n programul Jasmine - pe care institutile de
microfinantare ar putea s-o acceseze, singure in parteneriate cu ONG-uri care deruleaza
activitati de training, consultantd, animare comunitara in zona rurala, sau cu alte institutii de
educatie.
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Acest raport apare n cadrul programului “Dezvoltare Rurala prin antreprenoriat si asociere”-
initiat si finantat de RAF si derulat in partneriat cu PACT, CIVITAS, FDSC, CMSC, CRPE si CEED.

Continutul acestui raport nu reprezinta in mod necesar pozitia oficiala a RAF si a membrilor
consortiului. Opiniile exprimate nu implica automat pozitia tuturor expertilor afiliati CRPE
sau a altor institutii si organizatii partenere CRPE.
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